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1 UVOD A UCEL DOKUMENTU

Souhrnnym cilem tohoto projektu s ndzvem ,Revize stavajiciho neudrzitelného systému financovani
vodniho hospodafstvi v CR — vypracovdni moznych variantnich fedeni a predikce vyvoje pfi
soucasném stavu financovani i vyhodnoceni situaci v zavislosti na uplatnéni navrhovanych opatfreni”
je na zakladé analyzy stavajicich principG financovani vodniho hospodafstvi Ceské republiky (dale téz
,CR“) zpracovani navrhu potfebné budouci podoby financovani vodniho hospodaistvi.

Tento dokument navazuje na predeslé plnéni, které obsahovalo predevsim analyzu financovani
vodniho hospodarFstvi Ceské republiky a predkladdalo zakladni moiné scénafe vyvoje. Dokument
mimo jiné konstatoval, e financovani vodniho hospodafstvi CR je na kritické udrovni. Princip
financovani podnikd Povodi (dale téz ,PP“), stéZzejniho kamene vodniho hospodaistvi, je dlouhodobé
neudrZitelny a zabezpeceni plnéni jejich zakonem danych povinnosti je ohrozeno. MozZny scénar
vyvoje nastinuje nasledujici graf, ktery uvazuje variantu, kdy ceny povrchovych vod zlstanou na
stavajici Urovni. V takovém pripadé by doslo k radikadlnimu poklesu vynos z plateb za odbér
povrchovych vod a PP by se zacaly propadat do ohromnych ztrat. Za sledované obdobi by se ztraty
vySplhaly pres 15 mld. K¢.

Graf 1: Vyvoj bilance podnikd Povodi (mil. K¢)

Mil. K&

M Bilance M Vynosy Néklady

ZDROJ: INTERNi ANALYZA DELOITTE

Kromé statnich podnikll Povodi soucasné nastaveni vodniho hospodaistvi negativné ovliviiuje
i postaveni odbératelll. Pfedevsim velci odbératelé ze sektoru energetiky a primyslu jsou vyznamné
zatizeni rostoucimi cenami povrchovych vod. Jejich konkurenceschopnost ve srovnani se
zahrani¢nimi subjekty klesa, coZz se ve svém disledku miZe promitnout i do zaméstnanosti a
indikované pak do ekonomiky obecné. Z nasledujiciho prehledu Ize jasné vidét, Ze stdvajici nastaveni
vySe ceny povrchovych vod nejvice znevyhodnuje pravé ceské priamyslové a energetické spolecnosti.

Tabulka 1: Srovndni minimdlni a maximalni vyse poplatki( za odbéry povrchovych a podzemnich vod (Kc“/ms)
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POLOZKA POZNAMKA CR MADARSKO SLOVENSKO POLSKO NEMECKO
Povrchové pratocné
) 0,68 -1,25
vody chlazeni
0-1,18 3,03 0,25-0,36 0-3,72
ostatni 355639
odbéry ’ ’
Podzemni
2-3 0,20-3,92 0,72-2,69 0,61-0,72 0-8,37
vody

ZDROJ: INTERN{ VYZKUM DELOITTE 2016

Z vy$e uvedenych divod( se Svaz primyslu a dopravy CR obratil na spole¢nost Deloitte a rozhodl se
realizovat projekt, jehoz vysledkem bude navrh fe$eni stavu financovani vodniho hospodatstvi CR.
Cilem této faze projektu je navdzat na predchozi plnéni a identifikovat mozna dodatecna feseni
neudrzitelného stavu financovéni vodniho hospodaFstvi CR. Déle pak vycislit tato opatieni a

zhodnotit jejich potencial i s ohledem na mozZny klimaticky vyvoj.

Text je ¢lenén v nasledujicich kapitolach:

¢ |dentifikace moZnych dodatec¢nych zdrojl s. p. Povodi

e Analyza dopadtl p¥ipravovanych strategii CR v boji proti zménam klimatu resp. v boji proti
suchu a nedostatku vody

e Zhodnoceni a doporuceni pro dalsi vyvoj
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2 IDENTIFIKACE MOZNYCH DODATECNYCH ZDROJU S. P. POVODI

Jak jiz bylo zminéno v Gvodni &asti, financovani vodniho hospodatstvi CR, respektive podnikél Povodi,
je pfi stavajicim nastaveni ohrozeno. Podniky Povodi jsou z velké miry zavislé na platbach za odbéry
povrchovych vod a logicky i na vysi samotnych odbérd. Kazdé snizeni odbér(, at jiz v disledku
béZzného provozu, Uspornych opatfeni, regulace nebo klimatického vyvoje, vede ke zvySeni cen
povrchovych vod, nebot PP maji jen omezenou moznost diverzifikace svych vynos(.

2.1 Predpoklady scénaru

Pravé odhad budouciho vyvoje odbéri povrchovych vod je kliCovy pro modelaci scénara financovani.
Z tohoto divodu byla ve spolupréci se Svazem priimyslu a dopravy CR provedena rederSe mezi
hlavnimi odbérateli povrchovych vod. Z dlivodu preciznéjsiho uréeni mozného vyvoje byly vytvoreny
dva scénare odbérl povrchovych vod.

Prvnim , base case” scénarem je expertni odhad dle Deloitte, ktery bere v ivahu kombinaci rGznych
vstupnich parametrd (moZny vyvoj dle respondentl, dale i historii odbérl, ocekdvany vyvoj
ekonomiky aj.). Tento scénar je spiSe konzervativni. Druhy, ,worse case” scénaf vychazi z
predpokladaného vyvoje odbéri stanovenych na zakladé stfednédobého vyhledu definovaného
jednotlivymi zastupci pramyslovych odvétvi sdruzenych v Svazu préimyslu a dopravy CR v kombinaci
s hodnotami ocekavanych odbérl pro zdsobovani pitnou vodou. Tento scénar je spise pesimistického
charakteru. Srovnani scénard odbérl povrchovych vod zachycuji nasledujici grafy. Nejprve je
zobrazen vyvoj dle base case scénare.

Graf 2: Ocekdvany vyvoj odbért povrchovych vod — ostatni odbéry (base case, mil. m3)
250
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e POD - O5tatni 0dbéry e PMO - ostatni odbéry

ZDROJ: INTERNi ANALYZA DELOITTE
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Graf 3: Ocekdvany vyvoj odbéri povrchovych vod — odbéry pro pruto¢né chlazeni (base case, mil. m3)
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ZDROJ: INTERNI ANALYZA DELOITTE
Nasledujici dva grafy popisuji vyvoje dle worse case scénare.
Graf 4: Ocekdavany vyvoj odbért povrchovych vod — ostatni odbéry (worse case, mil. m3)
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ZDROJ: INTERNI ANALYZA DELOITTE
Graf 5: Ocekdvany vyvoj odbéri povrchovych vod — odbéry pro pratocné chlazeni (worse case, mil. m3)
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ZDROJ: INTERNi ANALYZA DELOITTE

v

Je evidentni, Ze worse case scéndr predstavuje dramaticky pokles odbérd. Pokles v letech 2020 —

v

2021 zachyceny v grafu Cislo 5 je zapfic¢inén zejména zménou odbér( v oblasti energetiky.

Kromé vyvoje odbérd predikci financovani determinuje nékolik dalSich parametr(. Pristup Deloitte
napfiklad ze své podstaty predpoklada nulové dotace. Vyvoj hospodareni je taktéz ocistén o vliv
Zivelnych katastrof. Ty jinak vyznamné ovliviuji nadklady na opravy a udrzovani, resp. spotfebu
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materiadl(. Zaroven vsak expertni odhad Deloitte zahrnuje vliv rostoucich povinnosti spravcli povodi
(viz predchozi plnéni) a naklady vynaloZené na boj proti zménam klimatu, resp. v dusledku
klimatického vyvoje.

2.2 Moiné dodatecné zdroje financovani a jejich srovnani

V tvodu dokumentu je zachycen scénar, kdy PP ceny povrchovych vod zlstanou na stavajici Grovni a
nebudou zavedeny pfislusné korekéni mechanismy. Odhad Deloitte zcela raciondlné ocekava, ze
naklady PP budou mirné rlst a naopak platby za odbér povrchovych vod, klicovy zdroj vynost PP,
bude ohroZen dlouhodobym vyraznym poklesem odbéri. V takovém pfipadé se bilance PP dostane
do znaéné Cervenych Cisel.

Ztéchto dlvodl jsou niZe identifikovany moiné dodatecné zdroje financovani podnikd Povodi.
V Uvahu byla vzata Siroka skala moznych dodatecnych prijmua, kterd byla podrobena kritické analyze.
Hlavnimi indikatory pro selekci opatfeni byly systémovost (opravnénost) navrhovaného feseni,
administrativni naro¢nost a dopad na spotrebitele.

Mezi identifikované mozZnosti dodate¢ného financovani podnik(i Povodi spole¢nost Deloitte fadi
nasledujici opatreni:

zpoplatnéni plavebnich sluzeb,

platby pojistoven,

realokace ¢asti dané z nemovitych véci,

dan ze srazek,

poplatek za vypousténi odpadnich vod,

1

2

3

4

5. poplatek za odbér podzemnich vod,

6

7. zpoplatnéni hydroenergetického potencialu,
8

sanace ze statniho rozpoctu.

Nasledujici tabulka zachycuje prvotni srovnani vySe uvedenych opatieni pred selekci vhodnych
opatreni.
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Tabulka 2: Srovnani identifikovanych opatreni |

Zpoplatnéni plavebnich sluzeb

Logika za opatfenim

Mezi vyznamné
¢innosti PP patfi
udrzovani a provoz
vodni cesty.
Financovani
plavebnich sluzeb by
mohlo byt provadéno
na zakladé verejné
sluzby udrzby vodnich
tokd.

Riziko zaplavy je
klicovym parametrem
pro stanoveni ceny
pojistného v pfipadé
pojisténi nemovitosti.
PP svou ¢innosti na
tocich snizuji riziko
zaplav.

Platby pojistoven

PP zajistuji sluzbu
Siroké verejnosti,

Realokace ¢asti dané
z nemovitych véci

Administrativni Dopad na
narocnost spotfebitele

Nizka az stredni Stredni - vysoky

Systémovost

Nizkd az stfedni

opatreni dale vychazi

z principtl Strategie

pro prizplsobeni se

zméné klimatu.

Dari ze srazek

Stfedni - vysoka Vysoky

Principem tohoto

poplatku je zavést

spravedlivy systém
plateb za sluzbu

spravce povodi, kdy
ten odvadi srézkovou
vodu z dané lokality.

ZDROJ: INTERNI ANALYZA DELOITTE
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Tabulka 3: Srovnani identifikovanych opatreni Il

Administrativni Dopad na
narocnost spotfebitele

© T —

PP maji spjatou celou
fadu povinnosti s
podzemnimi vodami,
avSak poplatky za
jejich odbér nejsou
jejich pFijmem.

Poplatek za vypousténi P s o
odpadnich vod PP jsou piimo dotéeny Stredni Nizka Nizky

vypousténim
odpadnich vod do vod
povrchovych a s
vykonem jejich
¢innosti je spjata fada
povinnosti dotykajici
se této problematiky.

Zpoplatnéni v e , ,
. hydroenergetického potencialu Nizka az stredni Vysoka Vysoky

Logika za opatfenim Systémovost

Nastroj vyuzivany v
zahranici (napf.
Slovensko, vybrané
spolkové zemé SRN).

A . Opatieni ,posledni s s Ptimy dopad nizky,
‘ Sanace ze statniho rozpoctu instance". Nizka Nizka nepHmy vysoky

ZDROJ: INTERNi ANALYZA DELOITTE

Ze srovnani lze vycist, Ze néktera opatreni se z nabizenych tfi pohled( jevi vhodnéjsi, nez jina. Mezi ta
nedoporucovand patfi:

e zpoplatnéni plavebnich sluzeb,

platby pojistoven,

e zpoplatnéni hydroenergetického potencialu,
e poplatek za vypousténi odpadnich vod,

e dan ze srazek,

e sanace ze statniho rozpoctu.

Zpoplatnéni plavebnich sluzeb, jakkoliv jde o oprdvnény zdroj financovani, predstavuje zavedeni

nového poplatku a systémovost feSeni je spise nizsi. Platby pojistoven realokované podnikim
Povodi Ize charakterizovat obdobné. Mimoto toto opatieni degraduje i sloZitd prosaditelnost a s tim

spojené administrativni naklady. Mezi méné doporuCovand opatieni patfi i zpoplatnéni
hydroenergetického potencidlu. Tento nastroj je nutné chdpat v kontextu systému financovani

vodniho hospodarstvi dané zemé. Ackoliv je napftiklad v nékterych spolkovych zemich SRN vyuZivan,
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neni tak vétSinou ¢inéno v kombinaci s dal$im poplatkem. V podminkach Ceské republiky by viak
zpoplatnéni hydroenergetického potencidlu ve stavajicim modelu financovani PP bylo jen dalSim
nastrojem pro zatizeni dominantnich platcti. Dan ze srazek spolec¢nost Deloitte nedoporucuje
z obdobného davodu. Jedna se o zavedeni nového poplatku, dalsi zatizeni odbératele a systému
obecné.

Poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych vybird a vymaha spravce dané pfislusny
podle sidla jednotlivych znedistovateld. Poplatky véetné zaloh, droku z prodleni a pokut plati
znelistovatel na ucet pfislusného spravce dané. Poplatek za vypousténi odpadnich vod sice souvisi
s fadou povinnosti PP, svym charakterem vsak spada spiSe do oblasti ochrany Zivotniho prostredi, a
proto je pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostredi (dale téi ,SFZP“). Ztéto logiky realokaci
poplatku spolecnost Deloitte nedoporucuje. Poslednim identifikovanym zdrojem financovani je pak
sanace ze statniho rozpoctu. Toto opatieni je v pfehled uvedeno spiSe pro Uplnost, jedna se o kritické
opatreni, kterého by se mél systém financovani vodniho hospodafstvi vyvarovat.

Naopak jako doporucovana opatieni byla identifikovana:
e poplatek za odbér podzemnich vod,
e realokace ¢asti dané z nemovitych véci,
e kombinace téchto opatteni.

Ndsledujici kapitolky detailnéji argumentuji, pro€ jsou tato opatfeni povazovana za vhodna.

2.2.1 Realokace vynosu z poplatkd za odbér podzemnich vod

Opatieni realokace vynos( z poplatkl za odbér podzemnich vod predpoklada Gpravu legislativniho
rdmce a rozsiteni prijemcl vynosu. V soucasnosti sméruje ¢ast poplatkll za odbér podzemni vody ve
vySi 50 % do rozpoctu krajll, na jejichz Uzemi se odbér podzemni vody uskutecnuje, zbytek je prijmem
Statniho fondu Zivotniho prostredi. Poplatky, které jsou pfijmem rozpoctu kraje, mohou byt pouzity
jen na podporu vystavby a obnovy vodohospodarské infrastruktury, a to zejména pro obec, na
jejimz GUzemi se odbér podzemni vody uskutecnuje, a na zfizeni a doplfiovani zvlastniho uctu. Pro
poplatky, které jsou piijmem SFZP, podobna podminka neexistuje.

Pfipadna realokace casti vynost z poplatkli za odbéry podzemnich vod tvori dostupny nastroj
financovani PP. Podniky Povodi, pfestoZe maji fadu povinnosti spjatou s podzemnimi vodami, nejsou
prijemci téchto vynosl. Mezi tyto povinnosti patfi napfiklad:

e ochrana povrchové a podzemni vody,

e podminky hospodarného vyuzivani vodnich zdroji a zachovani jakosti povrchovych
a podzemnich vod,

e vytvoreni podminek pro sniZovani neptiznivych G¢ink( povodni a such a zajisténi bezpecnosti
vodnich dél v souladu s pravem Evropského spolecenstvi,

e zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a ochrana vodnich ekosystéma,

e pravni vztahy k povrchovym a podzemnim vodam, vztahy FO a PO k vyuzivani povrchovych a
podzemnich vod, jakoZ i vztahy k pozemklm a stavbam, s nimiz vyskyt téchto vod pfimo
souvisi, a to v zajmu zajisténi trvale udrzitelného uzivani téchto vod.
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Z tohoto pohledu se jevi jako vhodné realokovat ¢ast prostifedk( do rozpoctud PP.

2.2.1.1 Cenotvorba podzemnich vod

Vodni zakon v ramci hlavy X definuje poplatky za odbéry podzemni vody v § 88, kde na zakladé
definice opravnéného odbératele (§ 8 odst. 1 pism. b) bod 1 a § 8 odst. 2) je odbératel povinen platit
za skutec¢ny odbér podzemnich vod dle jeho ucelu. Sazby poplatk( pro vypocet plateb za skutecné
odebrané mnozstvi jsou nasledujici (pfiloha €. 2, vodniho zdkona). Sazby jsou nasledujici:

e pro zasobovani pitnou vodou — 2 K&/m?,
e pro ostatni uziti — 3 K&/m?.

Poplatek se neplati za skutecny odbér podzemni vody z jednoho vodniho zdroje mensi nebo rovny
6 000 m® za kalendafni rok nebo mensi nebo rovny 500 m* v kazdém mésici kalendainiho roku.
Dale se neplati za odbéry povolené k Ucelu ziskani tepelné energie, za odbéry vody ke snizeni
znedisténi podzemnich vod, za odbéry vody ke snizovani jejich hladiny a za odbéry vody slouzici

hydraulické ochrané podzemnich vod pfed znecisténim.

Cena za odbér podzemni vody je dlouhodobé stabilni a je vice nez polovi¢ni ve srovndni s odbérem
vody povrchové. Ackoliv dlouhodobé dochazi k nardstu vodného a sto¢ného, cena podzemnich vod je
od roku 1992 uméle udrZovana na stejné urovni. Tento trend je zobrazen v nasledujicim grafu.

Graf 6: Vyvoj vyse poplatki za 1 m’ podzemni vody a ceny za vodné a stocné (Kcv/ms)
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ZDROJ: INTERN{ ANALYZA DELOITTE

2.2.1.2 Princip realokace poplatku

V minulosti bylo uvazovano navyseni vySe poplatk( za odbér podzemnich vod v ramci pfipravované
novely vodniho zdkona z pera MZP. MZP viak nenavrhovalo realokaci poplatku tam, kde je to
potfebné, ale pouze jen jeho nepodloZené navySeni. Spolecnost Deloitte vzala tuto myslenku a
upravila ji tak, aby tento nastroj byl co nejucelnéji vyuzit s minimalnim dopadem na spotrebitele.

Dle spolecnosti Deloitte ma samotné navyseni své opodstatnéni pfedevsim s ohledem na charakter
vodnich zdrojd. Voda podzemni je vzacnéjsi nez povrchova, naklady na jeji odbér jsou vyssi. To by se
také mélo odrazet v cené. Jelikoz je vSak nyni rozdil mezi cenami podzemi a povrchové vody na
nékterych povodich nékolikanasobny, je nutné zvazit miru navyseni, aby byl dopad na koncového

svvs
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s timto prijmem, napfiklad kraje ziskané prostredky vyuZivaji k podpore obnovy vodohospodarské
infrastruktury mistné pfislusnych municipalit

Proto spolecnost Deloitte navrhuje, aby pfijem ze soucasné vySe poplatku byl zachovan pro oba
prijemce (kraje a SFZP), a pouze navyseni bylo pfijmem podnikd Povodi. Samotnd vyse je k diskuzi pro
opravnéné subjekty, spolecnost Deloitte pro ilustraci dopad( opatfeni navrhuje mozné scénare (v
kapitole 4). Vynosy zpoplatkl by byly distribuovany pfimo podnikim Povodi (dle spotieby
podzemnich vod v daném povodi ¢i rovhomérné z celkové vybrané castky), nebo by mohly byt
hromadény na specidlnim uctu / fondu. Takovy Ucet by mohl slouZit nejen k sanaci rozpoc¢tt PP, ale i
jako zdroj ¢asti prostifedkd potfebnych pro boj s klimatickymi zménami, resp. klimatickym vyvojem.

2.2.2 Realokace dané z nemovitych véci

Daf z nemovitych véci je upravena zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni
pozdéjsich predpisd, (dale téZ ,ZDNV*“). Dané z nemovitych véci se déli na dané:

e zpozemkd,
e ze staveb a jednotek.

Vyse danové povinnosti zavisi zejména na:
e typu nemovité véci,

e (celu vyuZiti a na jejim umisténi, kdy mdzZe byt modifikovana tzv. mistnim koeficientem, ktery
tvofi obec pro celé své Uzemi obecné zavaznou vyhlaskou.

Pfijemcem dané z nemovitych véci je obec, na jejimz Gizemi se nemovita véc nachazi.

2.2.2.1 Analyza dané z pozemkd

Dan z pozemk(l je obecné pocitana z vyméry daného pozemku vynasobend sazbou pfipadajici na
konkrétni druh pozemku. Zastavény pozemek v rozsahu zdanitelné stavby neni pfedmétem dané.
Sazba dané pro zpevnéné plochy pozemki (tj. Ucelové komunikace, parkovisté atd.) Cini 1 K¢ az 5 K¢
za m’ dle uziti dané plochy (nejnizéi sazba plati pro zemédélstvi, nejvyssi sazba pro ,klasické”
podnikani), sazba dané pro stavebni pozemky &ini 2 K& za m?, ostatni plochy maji sazbou 0,20 K¢ za
m’. Sazba dané u stavebnich pozemkd se déle nasobi koeficientem podle poétu obyvatel, tento
koeficient Cini 1-5. V daném pfipadé to znamena, Ze vysledna sazba stavebniho pozemku mize cinit
a7 10 K& za m? podle polohy daného pozemku.

Vybrané typy pozemki jsou od dané z pozemk( osvobozeny, jednd se zejména o pozemky vyuZivané
k ,verejné” ¢innosti jako jsou napfiklad pozemky slouZici cirkvim, Skoldam, k ochrané pred povodnémi,
verejné dopravé atd.

2.2.2.2 Analyza dané ze staveb a jednotek

Zakladem dané u zdanitelnych staveb a jednotek je vyméra zastavéné plochy, resp. upravené
podlahové plochy v m? pfi¢em? zastavénou plochou se rozumi odpovidajici nadzemni &asti (u
jednotek se jesté aplikuje koeficient 1,2 nebo 1,22 v zavislosti na dalSich kritériich). Sazba se dle typu
staveb a jednotek pohybuje v rozmezi 2 K¢ za m? (bytové jednotky) az 10 K¢ za m? (stavby pro
podnikatelskou ¢innost). Zakladni sazba dané se nasledné zvysuje v zavislosti na poc¢tu nadzemnich
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podlazi o 0,75 K¢ za kazdé podlazZi, které zastavénou plochou presahuje o jednu tretinu zastavéné
plochy stavby. Sazba dané u bytl a rodinnych dom( se déle ndsobi koeficientem podle poctu
obyvatel, tento koeficient ¢ini 1-5.

U staveb uZivanych pro podnikatelskou ¢innost miZe obec zvysit sazbu dané koeficientem 1,5
prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky. Toto ptipadné zvyseni se tyka vSech staveb a jednotek
uréeného druhu v celé obci, tj. neni mozné uplatnit zvySeni sazby prostrednictvim tohoto koeficientu
pouze na vybrané Casti obce ¢i stavby.

Stejné jako u dané z pozemkd jsou i zde vybrané typy staveb od dané osvobozeny. Jedna se zejména
o stavby vyuzivané k ,verejné” Cinnosti jako jsou pozemky slouZici cirkvim, skoldm, k ochrané pred
povodnémi, verejné dopravé, stavby vodarenskych objektd véetné upraven vody, kanalizacnich
objektll, pfenosovych, prepravnich a distribucnich soustav atd.

Obec md moznost stanovenou dan (viz niZze) navysit, a to aZ pétinasobné. Navyseni lze provést
prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky. Toto zvySeni je opét vyuZitelné pouze v ramci celé obce,
neni mozné toto zvyseni uplatnit pouze na vybrané casti obce ¢i stavby.

2.2.2.3 Rozpoctové urceni dané z nemovitych véci

Dle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni vynosl nékterych dani Uzemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisu,
je vynos dané z nemovitych véci dafiovym pfijmem rozpoctl obci. Pfijemcem vynosu jednotlivé dané
z konkrétni nemovité véci je potom ta obec, na jejimZ Uzemi se nemovita véc nachazi. Podle
ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, nejsou dané z
nemovitych véci pfijmem statniho rozpoctu; vynosy z dani uréenych zakonem o rozpoctovém urceni
dani jsou pfimym pfijmem rozpoétu obci (viz § 7 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech zemnich rozpoct(, ve znéni pozdéjsich predpis(.

Dle informaci z Ceského statistického Ufadu vynos z dané z nemovitosti tvofi necelé 2 % z celkovych
daniovych vynosl verejnych rozpoctl, konkrétné bylo za roky 2007 az 2016 vybrano na dani z
nemovitych véci (dfive dan z nemovitosti) celkem 83 890,1 mil. K¢, tj. 8 389 mil. K¢ rocné.

Tabulka 4: Prijem stdtniho rozpoctu z dani z nemovitosti (mil. K¢)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

4962,4 5099,0 6324,9 8 663,6 8609,1 9602,1 | 9736,02 9973,49 | 10333,82 | 10585,7

ZpRroJ: MF CR

2.2.2.4 Princip realokace dané

Z pohledu alternativnich nastroja financovani PP se jevi jako nanejvys vhodna realokace ¢asti dané z
nemovitych véci pro potreby PP. Toto feseni vychazi z principl programového prohlaseni vlady, kde
se fika, ze:

,Vldda pripravi do poloviny roku 2016 Strategii pro pfizptisobeni se zméné klimatu v Ceské republice
véetné konkrétnich projekt( zadrZovdni vody v krajiné, revitalizaci vodnich toki a udolnich niv,
dusledné ochrany spodnich vod atd.”
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Z dlouhodobého hlediska by takové feSeni Ci jeho kombinace s dalSimi opatfenimi zajistilo nejen
financovani PP, ale také zdroje pro financovani adaptacnich opatfeni v ramci klimatickych zmén, resp.
v ramci klimatického vyvoje. A ve svém dusledku i zdroje pro eventudlni dhradu naklad( spojenych s
projevem mimoradnych klimatickych jevl (povodné, bleskové zaplavy, krupobiti, vichfice, namraza
atd.). Dan by méla byt distribuovana prostfednictvim specidlniho Uctu / fondu, jak je popsano vyse
v ramci prvniho navrhovaného opatteni. Konkrétni vycisleni dopadd tohoto opatfeni dle expertni
metodiky Deloitte je uvedeno v kapitole 4.

2.3 Zaver a doporuceni

Soucasny stav financovani PP je ze své podstaty dlouhodobé neudrzitelny, a to minimalné z nékolika
dlvodi. PP jsou zcca 70 % zavislé na vynosech za odbér povrchovych vod a s kazdym sniZzenim
odbér(l PP odchazi cast pfijma. Kazdé snizeni odbérl proto vede k prohlubovani vodarenského
efektu, nebot PP nemohou reagovat jinak nez navySenim ceny. Dalsi divodem je fakt, Ze odbératelé
povrchové vody se diky nastavenému cenovému mechanismu dostavaji do nekonkurenceschopného
postaveni, aniz by tento stav mohli jakkoliv ovlivnit. Ve vysledku se tak odbératelé povrchové vody
mohou v ¢ase dostat do ekonomické situace, ktera jim neumozni zaplatit PP poZadovany poplatek,
¢imz PP opét zmizi vyznamny zdroj pfijmu. Tato situace mlze nastat skokové!

V rdmci této kapitoly byla analyzovdna rada alternativnich opatfeni, kterd by mohla byt dodatecnym
pfijmem PP. Jednotlivd opatfeni se lisi jak systémovosti, tak rozsahem platcd, proveditelnosti a
zejména koncepcnosti zvoleného nastroje. Mezi nové dodatecné prijmy byly spolecnosti Deloitte jako
optimalni vybrany dva nastroje, a to realokace ¢asti dané z nemovitych véci a vyuZiti ¢asti prijmQ z
poplatku za odbér podzemnich vod.
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3 ANALYZA DOPADU PRIPRAVOVANYCH STRATEGIi CR V BOJI PROTI
ZMENAM KLIMATU RESP. V BOJI PROTI SUCHU A NEDOSTATKU
VODY

Mezi kli€ové materidly vztahujici se k problematice zmény klimatu v podminkach CR Ize zafadit:
e Usneseni Vlady Ceské republiky €. 620 ze dne 29. éervence 2015,
e Usneseni Vlady Ceské republiky €. 861 ze dne 26. fijna 2015.

Tyto strategické materialy byly vladdou jiz projedndny a schvaleny. V soucasnosti (Cervenec 2017) Ize
k témto materidldm prifadit takté? Koncepci ochrany pred nasledky sucha pro tzemi Ceské
republiky, kterd byla schvélena na jednani VIady CR dne 24. 7. 2017. V neposledni Fadé je pak nutné
zminit i Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, ktery vliada Ceské republiky dne 16. ledna
2017 se zpozdénim schvalila.

Zminéné strategické dokumenty jsou blize analyzovdny v nasledujicich podkapitolach tohoto
dokumentu.

3.1 Analyza dopad® Usneseni VIady Ceské republiky €. 620

Toto usneseni se vztahuje k pFipravé realizace opatfeni pro zmirnéni negativnich dopadid sucha a
nedostatku vody. Vlada timto usnesenim uloZila MZe a MZP (a dal$imsubjektiim) realizovat opatieni
k naplnéni cilG ochrany pfed negativnimi dopady sucha. MZe ve spolupraci s MZP pak mélo povinnost
zpracovat:

e do 31. prosince 2016 informaci o stavu plnéni opatreni,

e do 30. cervna 2017 navrh vySe zminéné koncepce ochrany pred nasledky sucha pro uzemi
Ceské republiky s vyuzitim realizovanych opatfeni.

Material, ktery schvdlila vlada, definuje fadu opatfeni, ktera maji byt realizovana v nasledujicich
letech. Drtiva vétsina opatfeni vSak bude slouzit jako podkladovy material pro zpracovani koncepce
ochrany pred nasledky sucha pro Gzemi CR. Soudasti materidlu je analyzovano klima na Gzemi CR v
prabéhu 21 stoleti.

Autofi konstatuji, Ze ptres znacné nejistoty spojené s modelovanim klimatu mazeme v prabéhu 21.
stoleti ocekavat zintenzivnéni vyskytu extrémnich jevl nepfiznivych pro vodni rezim krajiny a potireby
spolecnosti, zejména Cetnéjsi vyskyt povodni, sucha a s nim spojeného nedostatku vody. Pro ilustraci
této problematiky autofi studie analyzovali oblasti CR ohrozené zemédélskym suchem.
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Obrézek 1: Mapa ohroZeni zemédélskym suchem ve vegetacnim obdobi na tizemi CR

Zemadélské sucho na uzemi CR ve vegetaénim obdobi
( mira ohroZeni na zdkladé analyzy aktudin( vidhové bilance za obdobi 1961 - 2000, metoda index()

Zproy: CHMU

Studie identifikuje 3 zakladni typy adaptacnich a mitigacnich opatteni ve vztahu k vodnimu rezimu
krajiny a vodnimu hospodarstvi:

1. Opatfeni omezujici poptavku po vodnich zdrojich (napf. zlepseni efektivity zavlahovych
systému, zainteresovani verejnosti na Setrném vyuzivani vodnich zdroju, zavedeni Uspornych
technologii do stavebnich standardt, vhodna finanéni politika atp.).

2. Opatreni upravujici regulaci poZadavkll na vodni zdroje v problematickych obdobich a
racionalizujici planovani v oblasti vodnich zdroj (napf¥. plany na zvladani sucha, operativni
fizeni vodnich nadrzi, predpovédni a vystrazné systémy).

3. Opatreni zvysujici mnozZstvi a kvalitu vodnich zdrojd (Setrny management krajiny, udrzitelné
hospodareni s plidou, lepsi management melioracnich zafizeni, opétovné uzivani odpadni
vody, efektivni vyuzivani srazkové vody, uméla infiltrace, prevody vody, budovani vodnich
nadrzi).

3.1.1 Opatreni k naplnéni cili ochrany pred negativnimi dopady sucha

Autofi strategie identifikovali sedm skupin opatfeni, které vedou k ochrané pred negativnimi dopady
sucha. Veskera opatieni maji za cil ptipravit podklady pro naslednou realizaci strategie, kterd ma byt
predloZena vladé do 30. ¢ervna 2017. V fadé pripadu je pak vyZzadovana soucinnost PP.

A. Monitorovaci a informativni opatreni
B. Legislativni opatreni
e Vramci ukolu je vyZadovano zpracovat podklady pro novelu zdkona zejména pak:

»~Prehodnoceni stdvajiciho zpoplatnéni odbérii podzemni vody a vypousténi odpadni vody s
promitnutim cenovych mantineli navrhovanych ekonomickych ndstroji motivujicich k Setreni s
vodou, véetné upravy redistribuce a zpusobu vyuZiti ziskanych financnich prostredki.”
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»Hospodareni se srazkovymi vodami (napr. vyuZiti srdzkovych vod pro dotaci podzemnich vod) vcéetné
vyuZziti ekonomickych ndstroji pro jejich zasakovdni a akumulaci; hospodareni s podzemnimi vodami
(napr. vyuZiti institutu nadlimitniho zvyseni odbért vody v obdobi platnosti nejvyssiho stupné sucha za
ucelem zajisténi zdkladni potreby obyvatel tam, kde to hydrogeologické podminky umoZnuji);
hospodareni s vycisténymi odpadnimi vodami s mozZnosti jejich druhotného vyuZiti pri feseni
problematiky sucha; prevodi vody mezi povodimi v obdobi sucha aj., zpracovat a schvdlit koncepci
hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych uzemich.”

C. Organizacni a provozni opatieni, z pohledu PP je klicové zejména:

e Ukol C/2: ,Provést revizi moznosti rekonstrukci (véetn& odstranéni sediment( pro zvétseni
zasobniho prostoru) vodnich nadrzi prioritné v lokalitach potencialné ohroZzenych suchem;
navrhnout harmonogram investic a zpUsob financovani.”

e Ukol C/3:,Provést revizi funk&nosti stavajicich propojeni a zjistit potencialni moZnosti novych
propojeni vodarenskych soustav (v ramci pland rozvoje vodovodl a kanalizaci) za ucelem
optimalizace distribuce pitné vody v obdobi sucha a nedostatku vody s ohledem na
vyhledovou potfebu vody, véetné revize stdvajicich kapacit pro nahradni zasobovani pitnou
vodou.”

e Ukol C/4: ,Provést revizi aktudlniho stavu (efektivity, umisténi a funkénosti) zavlahovych a
odvodnovacich systému (zemédélskych i lesnickych), jejich ucelnosti, icelnosti jejich financéni
podpory a nastavit systém zpoplatnéni téchto sluzeb. Zjistit zajem zemédélcl a rozsah potieb
zavlaZovani pro sestaveni planu nakladdani, obnovy a rozvoje takovychto zafizeni.”

D. Ekonomicka opatreni, z pohledu PP je klicové zejména:

e Ukol D/1: ,Zpracovat navrh racionalniho nastaveni ceny odbérd surové vody z podzemnich a
povrchovych zdrojd, véetné vytvoreni vazby mezi zpoplatnénim podzemni a povrchové vody
jakoZzto komplementarnich statk(.”

e Ukol D/2: ,Vypracovat analyzu redlnych moznosti cenové politiky motivujici k $etfeni s vodou
v obdobi sucha a nedostatku vody.”

e Ukol D/4: ,Vypracovat analyzu vydanych povoleni povrchovych odbérid vé. ndvrhu na jejich
revizi a navrh cilené dotacni podpory vhodnych opatfeni a technologii podporujicich retenci
vody v krajiné (napf. zménou zpUsobu hospodareni na zemédélské a lesni padé, zlepsenim
efektivity zavlahovych systém(, podporou vlastnikd lesni a zemédélské pldy v oblastech
pfirozené akumulace vod apod.) a dlouhodobé snizeni spotfeby vody jako takové.”

E. Technickd opatfeni

e Ukol E/1: ,Pfipravit revizi Generelu lokalit vhodnych pro akumulaci povrchovych vod ve
smyslu posouzeni zabezpecenosti funkce uvazovanych vodnich nadrzi v podminkach
klimatické zmény a predpokladanych narokd na vodu (predevsim pokryti potifeb obyvatelstva
a energetiky a zemédélské produkce potravin), umoznujici jejich pripadnou realizaci ve
stfrednédobém horizontu.”

e Ukoly E2- E6, které maji za cil zhodnotit potencial povodi ohrozenych vyskytem sucha a
nedostatkem vody v oblastech umélé infiltrace, recirkulace vody v povodi, vyuZiti technickych
a polotechnickych opatfeni mensiho rozsahu v plose povodi, apod.
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F. Environmentalni opatreni

e Ukol F1: ,Posilit systém ucelové dotaéni podpory na obnovu krajinnych prvki podporujicich
udrzeni vody v krajiné, omezeni eroze a zpomaleni odtoku (obnova mezi, remiz(i a mokfadq,
uvolnéni fi¢nich niv pro rozliv a pozvolny vsak vody, pfirodé blizké hrazeni bysttin, realizace
lesnicko-péstebnich opatfeni, budovani vsakovacich praleh)...”

e Ukol F3: ,Zajistit naplfiovani prioritnich ciléi v ramci planovani v oblasti vod prostfednictvim
financovani z fond(l ES s podporou néarodnich zdroji (pfednostné MZe a MZP), zejména
realizaci konkrétnich opatfeni podporujici retenci vody v krajiné.”

e Dale pak napfiklad identifikovat vhodné uUseky tokl pro zlepseni morfologie toki
prostfednictvim revitalizacnich a renaturacnich procesl, Pripravit materidl pro podporu
realizace novych ¢i obnovu zaniklych vodnich prvkd v krajiné apod.

G. Jina opatreni

e Ukol G3: ,Zpracovat zasady k vytvareni uréitych objemd rezervnich fond@ pro preklenuti
neptiznivych dasledkl sucha v rozpoctech subjektl dotéenych suchem a v rozpoctovych
kapitolach resortl k zajisténi kofinancovani.”

e Ukol G4: ,Zpracovat navrh dalsich pojistnych a finanénich prostfedk(l (napf. dafiové ulevy)
provazanych s dotacnimi tituly, podporujici zemédélské a vodarenské subjekty postizené
extrémnimi vykyvy pocasi (sucho) a stanoveni podminek jejich cerpani.”

Vyse popsany seznam obsahuje, jen nékteré z vybranych opatreni, které, maji byt realizované v
kratkodobém horizontu (do roku 2017). V ramci stfrednédobého cile je pak klicové ziskat legislativni
ramec a financéni zajisténi pro realizaci adaptacni opatfeni na vybranych Gzemich s dlrazem na
primarni roli zemédélce jako aktivniho subjektu (napf. systém danovych ulev a technické podpory vs.
dotace).

sv s

V horizontu nasledujiciho roku pak zpracovani potfebnych analyz ddle zatizi PP, které budou muset
uvolnit Ffadu lidskych i financnich prostfedkd pro jejich zpracovani. V roce 2017 by pak méla byt
pfijata strategie v boji proti suchu a nedostatku vody, jejiz realizace si vyzada mnozstvi financnich
prostiedkd. Autofi studie se vSak ndkladovému aspektu nevénovali. A to ani z pohledu pfipadnych
skod, ani z pohledu naklad( na realizaci potfebnych opatreni.

3.2 Analyza Usneseni Vlady Ceské republiky €. 861

Vladda svym usnesenim ¢&. 861 schvalila Strategii pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské
republiky. Tuto strategii pfipravilo MZP s ukolem:

e do 31. prosince 2016 predlozit ndvrh Narodniho akéniho planu adaptace na zménu klimatu,

e predkladat vladé zpravy o realizaci opatieni sméfuijicich k adaptaci Ceské republiky na zménu
klimatu, a to ve Ctyfletém intervalu, pocinaje dnem 31. bfezna 2019.

Strategie pFizptsobeni se zméné klimatu v podminkdch CR (déle té7 , Adaptaéni strategie CR“) do
znacné miry rozSifuje predchozi materidl v boji proti suchu. Adaptacni strategie uvadi do kontextu
opatreni navrhovana v ramci rlznych strategickych sektorovych dokumentl a doplfiuje sméry
adaptacnich opatfeni v oblastech, pro které takova opatfeni zpracovana nebyla. Téma pfipravenosti,
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vCasné reakce na predpokladané projevy zmény klimatu a predchazeni skodam, které mohou byt
témito zménami zpUsobené, patfi k prioritnim tématim environmentalni politiky EU.

Adaptaéni strategie CR je pfipravena na roky 2015 — 2020 s vyhledem do r. 2030 a bude
implementovana Narodnim akénim planem adaptace na zménu klimatu. V nasledujicich ¢astech bude
proto kladen dlraz zejména na otazky, které pfimo souvisi s problematikou PP.

3.2.1 Adaptacni opatreni v souvislosti s vodnim hospodarstvim

Adaptaéni strategie CR definuje nezbytnost neodkladného zahajeni procesu adaptace na zménu
klimatu ve vodnim hospodafstvi na narodni Grovni. Nebot adaptac¢ni opatfeni provadéna ve vodnim
hospodafstvi budou vyznamné ovliviiovat moznosti pfizplsobeni v ostatnich sektorech. Cilem
opatreni je pak stabilizace vodniho reZzimu v krajiné, posilovani vodnich zdrojl a jejich ochrana a
efektivni vyuzivani. V neposledni fadé pak zvladani extrémnich hydrologickych jev(, tj. povodni a
dlouhotrvajiciho sucha. Mezi klicova opatieni lze pak fadit:

e Uprava systém0 hospodareni se srazkovymi vodami a opétovného vyuziti vody

Jako zasadni opatfeni je v ramci strategie uvazovdno plosné zpoplatnéni odvadéni srazkovych vod a
cilené vyuziti takto ziskanych prostfedkd ke zlepseni hospodareni se srazkovymi vodami.

e ZvySeny dlraz na pfipravu plan( povodi zejména v otazce zvladani povodriovych rizik

e Adaptacni opatfeni na vodnich tocich a nivach

o Optimalizace funkce stdvajicich nadrzi a vodohospodarskych soustav

o Obnova malych vodnich nddrzi a zvySovani jejich spolehlivosti

o Uprava vodnich koryt a v nivach

. Pfevody vody v oblastech, kde hydrologické podminky neumozriuji jiné reseni
. Vybudovani novych vodnich nadrzi v pfipadé nedostatku stavajicich zdrojd

3.2.1.1 Legislativni upravy

V souvislosti s fadou navrhovanych novych Uprav byly identifikovdny i potfebné zmény pravnich
predpist. Mezi klicové zmény Ize radit zejména zpoplatnéni odvadéni srazkovych vod ze vsech staveb
bez vyjimek. Ziskané prostfedky pak musi byt cilené vyuZity ke zlepSeni hospodareni se srazkovymi
vodami. Lepsi hospodareni by zaroven mélo vést ke snizeni povodnovych rizik v zastavénych Uzemich.
3.2.1.2 Financni narocnost realizace navrhovanych opatieni

V pfipadé vodniho hospodafstvi jsou uvazovany dveé klicové oblasti:

e Protipovodnova opatreni

o MzZe a MZP vy¢islily finanéni prostiedky pro zvladani povodriovych rizik do konce
roku 2027 na cca 50 mld. K¢.

o Vydaje jsou vzhledem k rozsahu rozdéleny do dvou Sestiletych obdobi. Primérné
rocni vydaje dosahuji vyse cca 4,2 mld. K¢.
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O

Negativni dopady sucha a nedostatku vody

Problematika sucha md v podstaté pouze negativni dopady a netyka se zdaleka jen
sektoru vodniho hospodaistvi. Je Uzce spojena se zemédélstvim, zasobovanim
obyvatel pitnou vodou, hygienou, primyslem, energetikou atp.

Adaptacni strategie konstatuje, Ze v tuto chvili neni prozkouman rozsah dopadu
sucha a zejména pak naklady na realizaci adaptacnich opatreni.

3.2.1.2.1 Naklady v pripadé necinnosti

Autofi strategie konstatuji, ze vycislit naklady v pfipadé necinnosti je obtizné zejména pak v pfipadé

negativnich vlivl sucha. Pfesto Ize konstatovat nasledujici:

e Povodnové skody

O

Prdmérné rocni povodinové skody se pfed rokem 1990 pohybovaly ve vysi 0,5 mid.
Ké/rok.

Od roku 1990 do roku 2013 byly na nasem Uzemi nasledujici vyznamné povodné
(drobné a lokalni povodné nejsou v tomto vyctu uvedeny).

Cervenec 1997 62 700 mil. K¢
Cervenec 1998 1 800 mil. K&
Bfezen 2000 3 900 mil. K&
Cervenec 2002 100 mil. K&
Srpen 2002 73 200 mil. K¢
Brezen — duben 2006 6 000 mil. K¢
Cerven — &ervenec 2009 8 424 mil. K&
Kvéten — ¢erven 2010 3 000 mil. K&

Srpen 2010 10 000 mil. K¢

Cerven 2013 16 400 mil. K¢

Zoros: UV CR
Celkové Skody mezi roky 1990 — 2013 tak dosdhly ¢astky 185,5 miliardy K¢, ro¢né se
tak jedna o primérné skody presahujici 8 miliard K¢.

Do Uhrnu skod je nutné dale pripocist dal$i naklady v pfipadé necinnosti, nedostatek
a kvalitu vody (zejména pro potreby vody pitné), sankce za nedodrZeni zavazk( EU
apod.

e Problematika sucha a nedostatku vody

O

V pfipadé sucha je datova zadkladna podstatnéji omezena, Ize ji alespon castecné
vyCislit velikosti kompenzacnich plateb v zemédélstvi. Napfiklad v roce 2003 byla
vlddou schvalena kompenzace 1,4 mild. K¢ v roce 2012 zazadali zemédélci o
kompenzace ve vysi 750 mil. KE. V roce 2015 pak zemédélci poZzadovali odskodnéni
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pfiblizné ve vysi 1 miliardy K¢. Dalsi vyznamné skody hrozi i v dalSich letech, pokud
nedojde k dorovnani vodniho stavu.

V pfipadé negativnich klimatickych zmén je nutné dale vycislit naklady v ptipadé necinnosti napfiklad
v oblastech cestovniho ruchu, lesniho hospodarstvi, zemédélstvi, priimyslu, dopravy, energetiky
apod.

e Navrhovany princip financovani adaptacnich opatreni.

Obdobné jako v pripadé materidlu realizace opatifeni pro zmirnéni negativnich dopadd sucha a
nedostatku vody je systém financovani realizace definovanych adaptacnich opatfeni popsan jen
velmi rdmcové a povrchné.

Autofi strategie popisuji stavajici nastroje. Mezi perspektivnimi novymi ndstroji zahrnuji fadu
pojisténi, platby za ekosystémové sluzby a dan z CO, (ta vSak neni alokovana pro potreby vodniho
hospodarstvi, ale je reakci na dalsi klimatické zmény). Ddle jsou uvaZovany dals$i moZné nastroje,
které vsak nejsou nijak definovany a popsany. Tento rozmér by mél byt doplnén narodnim akénim
pldnem adaptace na zménu klimatu.

3.2.2 Evropské zdroje pro financovani adaptacnich opatreni

Dostupné Evropské zdroje pro financovani adaptacnich opatfeni Ize rozdélit do dvou oblasti:
1. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF)
2. Program pro Zivotni prostiedi a ochranu klimatu (LIFE)

Obdobné jako v pfipadé ostatnich dotacnich titulll je i v pfipadé financovani adaptacnich opatfeni
nutné nalezeni kofinancovani z narodnich zdroja.

3.2.2.1 Evropské strukturalni a investicni fondy (ESIF)

ESIF v sobé zahrnuje rfadu programu, které Ize napfi¢ vSemi sektory vyuZit pro realizaci adaptacnich
opatfeni. A to v oblastech jako je napfiklad lesni hospodarstvi, zemédélstvi, biodiverzita a
ekosystémové sluzby, urbanizovana krajina, prlmysl a energetika, doprava apod. V pfipadé vodniho
hospodafrstvi se pak nabizeji zejména nasledujici programy.

Vodni rezim v krajiné a vodni hospodafrstvi
e Program rozvoje venkova na obdobi 2014 — 2020

o Operace 11.1.1 a 11.2.1 prechod na postupy a zachovani postupl ekologického
zemédélstvi (snizeni plosSného znecisténi vodnich toku).

e Operadni program Zivotni prosttedi 2014 — 2020

o Prioritni osa 1, specificky cil 1.1 SniZit mnoZstvi vypousténého znecisténi do
povrchovych i podzemnich vod z komunalnich zdrojd a vnos znecistujicich latek do
povrchovych a podzemnich vod (vystavba kanalizaci, vystavba Ccistiren odpadnich
vod, odstrafiovani eutrofizace vod).
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o Prioritni osa 1, specificky cil 1.2 Zajistit dodavky pitné vody v odpovidajici jakosti a
mnoZstvi (vystavba a modernizace Upraven vody a systémi pro ochranu zdroji pitné
vody, vystavba privadécu a rozvodnych siti).

o Prioritni osa 1, specificky cil 1.3 Zajistit povodriovou ochranu intravilanu
(zpratocnéni/zvyseni retencniho potencialu koryt vodnich tok, rozlivy, hospodareni
se srazkovymi vodami, budovani vodnich dél, slouzicich povodriové ochrané).

o Prioritni osa 1, specificky cil 1.4 Podpofit preventivni protipovodriova opatreni
(analyza odtokovych pomér( a navrhy protipovodnovych opatfeni, varovné, hlasné,
predpovédni a vystrazné systémy na celostatni i lokalni Urovni, digitalni povodriové
plany).

o Prioritni osa 4, specificky cil 4.3 Posilit pfirozené funkce krajiny (revitalizace vodnich
tokd, zlepsovani struktury lesli, zpomaleni povrchového odtoku vody, protierozni
ochrana).

3.2.2.2 Program pro Zivotni prostiedi a ochranu klimatu (LIFE)

Specifikem programu LIFE jsou tzv. integrované projekty, které maiji za cil sdruzovat prostredky vice
fond(l EU tak, aby nastavené cile v narodnich strategiich oblasti klimatu byly dosazZitelné v souladu s
principem doplrikovosti. V pribéhu finanéni perspektivy 2014 — 2020 ma kazdy ¢lensky stat narok na
kofinancovani min. jednoho integrovaného projektu z oblasti ochrany klimatu. Tento program je
ovsem urcen spiSe ambicidznim a zkuSenym Zadatellm s vizi konkrétni uplatnitelné zmény Zivotniho
prostredi ¢i klimatu, kterd bude odpovidat projektovému tématu/politické priorité programu. D3 se
tedy ocekdvat, 7e v podminkach CR bude kladen ddiraz na operaéni programy ESIF.

3.2.2.3 Narodni akcni plan adaptace na zménu klimatu

Zastfesujicim orgdnem pro koordinaci adaptacnich i mitiga¢nich opatfeni v CR je MZP. To ve
spolupraci s ostatnimi ministerstvy pfipravilo Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu (dale
téz ,,Akcni plan“). Akéni plan obsahuje navrhy opatreni k realizaci, a to véetné odpovédnosti za plnéni
navrZzenych Ukolll, termin(, popf. kontrolnich termind, urceni relevantnich zdrojd financovani a
odhad nakladd na realizaci opatfeni. Soucdsti akéniho planu je i nastaveni systému evaluace
jednotlivych opatfeni a soustava indikator(.

Vydani planu predchézelo zpracovani komplexni studie dopadd, zranitelnosti a rizik, v rdmci které se
zhodnoti pravdépodobné dopady v jednotlivych oblastech zajmu/sektorech, véetné analyzy nakladd
(financnich dopadu) v pfipadé necinnosti a nakladd na potrebna adaptacni opatieni. S ohledem na
riziko realizace individualnich sektorovych adaptacnich opatfeni bez vzdjemného posouzeni jejich
vlivu na miru zranitelnosti ostatnich sektor(l, bylo nezbytné zpracovat Akcni plan komplexnim
zpUsobem a tim zajistit koordinaci realizace adaptacnich opatteni napfi¢ jednotlivymi sektory.

Autofi doporucuji pro podporu realizace adaptacnich opatreni spiSe vyuZivat nastroji stavajicich,
nebot ty k adaptaci na zménu klimatu slouzi do urcité miry jiz nyni. PFi vyuZziti stavajicich nastroja a
jejich pripadné Upravé je tfeba zvazit, zda maji plsobit motivacné nebo pouze jako zdroj prijm0.
Mimoto uvadéji i moznost vyuZiti perspektivnich ekonomickych nastrojd jako je pojisténi a platby za
ekosystémové sluzby.
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Finan¢ni narocnost opatreni se bude odvijet od vyvoje zmény klimatu. Obecné je financni stranka
plnéni jednotlivych opatfeni odhadovana v fadu desitek miliard KE. Akéni plan dale uvadi, Ze plnéni
Ukoll ze skupiny opatfeni s prioritou 1, vyhodnocenych jako zasadni, predstavuje pro rok 2017
naklady nad ramec soucasné alokovanych prostifedkd z narodnich zdroji ve vysi cca 204 mil. K¢.
Celkovy objem prostifedki pro pInéni s nejvyssi prioritou ¢ini cca 834 mil. K¢ do roku 2020.

Pro ukoly ze skupiny opatfeni s prioritou 2 byla finan¢ni potfeba z narodnich zdroj pro rok 2017
odhadnuta na cca 95 mil. K¢, pficemz celkovy objem financ¢nich prostfedkd do roku 2020 cini cca 415
mil. K¢.

PInéni skupiny ukoll specifického cile 34 Vychova, vzdélavani, osvéta s ohledem na zménu klimatu je
v roce 2017 podminéno naklady ve vysi cca 17 mil. K¢ a celkové do roku 2020 ve vysi cca 54 mil. K¢.

Obrdzek 2: Harmonogram realizace ndrodniho akéniho pldnu adaptace

e T R

Posouzeni ¢lenskych statl EU z hlediska plnéni 2017
Adaptacni strategie EU

priprava aktualizace Adaptacni strategie CR v navaznosti [2018 - 2020

na posouzeni EK (vC. pripadného procesu SEA)

Reporting stavu adaptace na zakladé Zprav o adaptaci |2019 a dale kazdé 4 roky
CR na zménu klimatu

v

Aktualizace Adaptacni strategie CR 2020 a dale kazdych 10 let

ZDROJ: MZP

3.3 Koncepce ochrany pired nasledky sucha pro tzemi Ceské republiky

Cilem koncepce je vytvofit strategicky ramec pro pfijeti ucinnych legislativnich, organizacnich,
technickych a ekonomickych opatfeni k minimalizaci dopad(l sucha a nedostatku vody na Zivoty a
zdravi obyvatel, hospodafstvi, Zivotni prostiedi a na celkovou kvalitu Zivota v CR. S ohledem na
analyzu sucha text zmifiuje zranitelnost Uzemi CR z hlediska nedostatku vody. Do oblasti rizikovych z
hlediska nedostatku povrchovych vod spadaji 3 % plochy Gzemi CR, od oblasti potencidlné rizikovych
18 % plochy Uzemi. Do kategorie potencidlné rizikovych hydrogeologickych rajénli bylo zafazeno 18
% plochy tzemi CR.
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Obradzek 3: Hydrogeologické rajony potencidlné zranitelné vici nedostatku vody
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Historicky bylo vyznamného snizeni zranitelnosti uzemi CR vGéi nedostatku vody dosazeno
vystavbou soustav vicetcelovych nadrzi. V uplynulych letech pfispél ke snizeni zranitelnosti Uzemi
CR vi¢&i nedostatku vody vyrazny pokles odbérd povrchové a podzemni vody a Urover odbéri se
v letech 1990-2000 zmensila na polovinu. To se logicky muselo promitnout do ceny povrchové vody,
jak jiz bylo vysvétleno vyse. Dopady sucha jsou v koncepci analyzovany s ohledem na nékolik faktord,
od hydrologické bilance po vodni ekosystémy.

DuleZitou ¢asti koncepce je pak kapitola s ndzvem ,Strategické smérovani vodniho hospodarstvi v
oblasti ochrany pred nasledky sucha”. Strategické cile jsou nasleduijici:

1. Zvysit informovanost o riziku sucha prostrednictvim monitoringu a predikce vyskytu sucha,
zajistit pripravenost na udalosti sucha pomoci pland pro zvladani sucha a vSeobecné osvéty.

2. Zabezpecit udrZeni rovnovdhy mezi vodnimi zdroji a potfebou vody napfi¢ sektory i v
ménicich se klimatickych a socioekonomickych podminkach.

3. Zmirnovat dopady sucha na akvatické i terestrické ekosystémy prostifednictvim obnovy
pfirozeného vodniho rezimu krajiny.

Naplnéni strategickych cild bude vyZadovat implementaci fady opatieni, z nichz néktera se jisté
dotknou podnikd Povodi a budou vyZadovat jejich soucinnost.

Naplnéni strategickych cilil ma byt dosazeno skrze 5 kli¢ovych opatfeni, které je tfeba zacit realizovat
soubézné a vyuzit tak efektu synergie na celkové snizeni nasledk(l sucha a nedostatku vody:

1. Vytvoreniinformacni platformy o suchu a nedostatku vody
2. Posilovani odolnosti a rozvoj vodnich zdroj
3. Zemédélstvi jako nastroj ochrany mnozstvi a jakosti vody a ochrany pldy

4. Zvyseniretencni a akumulaéni schopnosti krajiny

v

Podpora principl zodpovédného hospodareni s vodou napfic sektory
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Pro uspésnou implementaci navrhovanych opatreni bude , klicova ucinnd spoluprdce hospoddrskych
resortt, zejména Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva Zivotniho prostiedi od trovné nejvyssich
orgdnu stdtni sprdvy aZ po nejnizsi uroveri mistné pfislusnych instituci verejné spravy, sprdavy povodi a
ochrany prirody a krajiny”.

Stejné tak bude nutné modifikovat stdvajici prdvni Upravy. StéZejni bude predevsim Uprava nové
hlavy zakona o vodach zaméiené na zvladani sucha.

Pro realizace opattfeni MZe pfipravilo v roce 2016 12 dotacnich program(. Tyto dotacni programy
jsou postupné zahajovany. OpatFeni jsou pfipraveny ve tfech $estiletych etapach do r. 2033. MZP
zase upravilo obsah Opera¢niho programu Zivotni prosttedi a vyuZiti fondd EU.

3.4 Zaveér a doporuceni

Oba schvalené strategické materidly, které MZe resp. MZP zpracovalo, jsou do zna¢né miry pouze
podkladem pro zpracovani akénich plant CR. Dosud byly vy¢&isleny jen velmi predbézné naklady.

Jiz dnes je vSak jasné, Ze naplnéni Strategie bude podminéno nemalymi financénimi ndroky
dlouhodobého charakteru. Finanéni prostiedky nutné pro systémové orientovand opatreni Citaly jen
ve vodnim hospodarstvi 4,2 mld. K¢ ro¢né. Jedna se vsak o ¢astku bez zahrnuti problematiky sucha,
ktera dosud nebyla vycislena.

Vydaje za sektor mimoradnych uddlosti a ochrany obyvatelstva a Zivotniho prostfedi Citaji cca 10 —
100 mil. K¢ rocné. Ramcova kvantifikace financnich naklad( v pripadé povodrovych Skod dosahuje
odhadované naklady v priméru 8,5 mld. K¢ ro¢né, v pfipadé sucha pak 750 mil. K¢ — 1,4 mld. K¢ na
zakladé predeslych zkusenosti.

Dokumenty definuji relativné velkou radu ukol(, které je nutné zpracovat v pribéhu roku 2016.
Zpracované dil¢i analyzy pak budou tvofit podklad pro pfijeti Strategie v boji proti suchu a nedostatku
vody resp. Narodniho akéniho planu adaptace na zménu klimatu.

Vzhledem k faktu, Ze novela vodniho zakona predpokladd vyznamné navyseni zdroji pFijma
souvisejicich s vodnim hospodafstvim (vice nez dvojnasobny nar(st) je nanejvys vhodné dbat pfi
pripraveé strategickych materiald na efektivni vyuZziti téchto prostredkd.

Ma-li vSak byt veden ucelny a smysluplny boj proti zménam klimatu, neni tak mozné ucinit bez
pfedchoziho jasného vymezeni kompetenci a odpovédnosti, odstranéni vSech zajmovych i
nazorovych diskrepanci a zejména pak presného stanoveni autority, ktera zastfeSi a bude
koordinovat jednotlivé kroky pfi realizaci adaptacni strategie. Ddle je pak nezbytné konzultovat a
komunikovat jednotlivé kroky s odbornou i Sirokou verejnosti a dotéenymi subjekty.
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4 ZHODNOCENI A DOPORUCENI PRO DALSI VYVO)

Tento dokument byl vypracovan za ucelem identifikace moznych dodatecnych feseni neudrzitelného
stavu financovani vodniho hospodafstvi CR i s ohledem na mozny klimaticky vyvoj. Jako nejvhodné&;si
opatfeni vedouci k dlouhodobému zajisténi provozu PP se vSemi jejich zavazky vyplyvajicimi z
pfislusnych ustanoveni zdkona o vodach byla identifikovana nasledujici feseni:

o poplatek za odbér podzemnich vod,
o realokace ¢asti dané z nemovitych véci,
o kombinace téchto opatfeni.

Tato kapitola obsahuje vycisleni vyse uvedenych navrhovanych opatfeni a hodnoti jejich potencial.
Zaroven z divodu benchmarkingu zahrnuje i vycisleni scénar, pokud by opatfeni nebyla zavedena.

4.1 Vyvoj bilance podnikli Povodi bez navrhovanych opatfeni

Enormni zavislost hospodareni PP na vynosech z odbérli povrchovych vod se déle prohlubuje. Jiz
dnes se prijmy z plateb za odbéry povrchovych vod podili z pfiblizné 70 % na vynosech PP. Podnikiim
Povodi rok od roku rostou naklady spojené s rostoucim spektrem c¢innosti, které musi vykondvat.

Vyvoj bilance v zavislosti na scénafi odbér( je uveden nize. Z dlvodu konzistentnosti scénard je
analyza provadéna od roku 2019, nebot od tohoto roku nejdfive lze vzhledem k administrativni
narocnosti uvaZzovat s moznou realizaci navrhovanych opatfeni.

Dale text v této kapitolce rozliSuje dvé varianty cenového vyvoje. Prvni varianta vychdzi z expertniho
odhadu Deloitte, ktery bere v Gvahu kombinaci rlznych vstupnich parametrt (historii odbér( a cen,
vyvoj bilance a ocekavany vyvoj ekonomiky). Obecné Ize konstatovat, Ze tato varianta ocekava rlst
cen. Druha varianta popisuje vyvoj bilance PP, pokud by byly ceny zafixovdny na posledni znamé
hodnoté (z roku 2017).

4.1.1 Varianta s ocekavanou eskalaci cen

Tato varianta ocekava narust cen podobnym tempem, jak tomu bylo v minulosti.

Graf 7: Vyvoj bilance podnik( Povodi v letech 2019-2030 (base case, mil. K¢)
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V pripadé optimisti¢téjsiho scénare vyvoje odbérl se podniky Povodi v souhrnné bilanci propadnou
do ztraty poprvé v roce 2021. Pfi¢innou je predevsim negativni hospodarsky vysledek na povodi Ohfe
a Moravy. Celkova ztrata za sledované obdobi Cini cca 2,2 mld. K¢.

Tabulka 5: Vyvoj bilance podniki Povodi (base case, mil. K¢)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

179,8 107,0 -95,1 -95,1 | -100,3 | -102,2 | -103,9 | -373,8 | -383,0 | -3953 | -408,8 | -419,2

ZDROJ: INTERNI ANALYZA DELOITTE

NiZe je uveden graf a tabulka v pfipadé worse case scénare odbéra.

Graf 8: Vyvoj bilance podnik( Povodi v letech 2019-2030 (worse case, mil. K¢)
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V pfipadé druhého scénare odbérl povrchovych vod je vyslednd souhrnnd bilance PP vyrazné
negativnéjsi. PP se dostdvaji do ztrat jiz v roce 2020 a propad je vyssi o vice nez 2,8 mld. K¢ nez
v predchozim scénafi (celkem tedy ztrata cca 5 mld. K¢).

Tabulka 6: Vyvoj bilance podniki Povodi (worse case, mil. K¢)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

19,7 -52,2 | -366,7 | -363,1 | -364,0 | -362,4 | -360,2 | -6249 | -6314 | -642,6 | -654,1 | -663,1

ZDROJ: INTERNI ANALYZA DELOITTE

4.1.2 Varianta s fixnimi cenami

V této kapitole je uveden i scéndf hospodareni PP, pokud by byla zachovana cenova uroven z roku
2017. Je zfejmé, Ze s takovou vysi ceny by se PP brzy dostaly do ztrat. Proto jsou v realité explicitné
nuceny ceny navysovat.
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Graf 9:Vyvoj bilance podnikt Povodi v letech 2019-2030 (base case, fixni ceny, mil. K¢)
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ZDROJ: INTERNi ANALYZA DELOITTE

Ztrata za sledované obdobi predstavuje pres 9 mid. K¢.

Tabulka 7: Vyvoj bilance podnik( Povodi v letech 2019-2030 (base case, fixni ceny, mil. K¢)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

78,7 | -2206 | -4132 | -4854 | -563,6 | -640,4 | -718,4 | -1022,5 | -1105,6 | -1192,7 | -1282,4 | -1371,3

ZDROJ: INTERNi ANALYZA DELOITTE

V pfipadé worse case scénare odbérl je souhrnna ztrata PP jesté markantnéjsi.

Graf 10: Vyvoj bilance podnikt Povodi v letech 2019—-2030 (worse case, fixni ceny, mil. K¢)
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Ztrata za sledované obdobi predstavuje pres 11 mid. K¢.

Tabulka 8: Vyvoj bilance podniki Povodi v letech 2019—2030 (worse case, fixni ceny, mil. K¢)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

-192,4 -331,5 -626,0 -691,0 -761,6 -831,6 -902,7 | -1199,0 | -1276,5 | -1359,7 | -1444,7 | -1529,5

ZDROJ: INTERNi ANALYZA DELOITTE

Je evidentni, Ze bez dodatecnych opatfeni nebude bilance PP kladna, aniz by podniky Povodi
nemusely sdhnout k nepopularnimu a neudrzitelnému navySovani cen povrchovych vod. Zaroven
plati, Ze pokud budou PP zvySovat ceny podobnym tempem jako v minulosti, nebude ani tento
zpUsob vyrovnani rozpoctu dostacujici. Bude tedy muset dojit ke skokovému narlstu cen, coz ovsem
opét zatizi odbératele.
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4.2 Vyvoj bilance podnikli Povodi véetné navrhovanych opatieni

V této kapitolce jsou vycisleny scénare, kdy rozpocty PP budou sanovany nékterym z doporucenych
opatfeni. Jako benchmark pro vyhodnoceni efektu navrhovanych opatfeni byla vybrana varianta
s fixnimi cenami, nebot tato varianta je o¢isténa o eskalaci cen a je zde nejlépe vidét finanéni dopad
opatreni. | nadale jsou uvazovany dva scénare odbéru.

4.2.1 Dopad realokace poplatku za odbér podzemnich vod
Spolecnost Deloitte ve svych scénafich uvaZuje nasledujici moznosti:
e A:Sjednoceni sazby za odbér podzemnich vod na 3,5 K&/m?, 2% eskalace od roku 2020.

e B: Navy3eni sazeb za odbér podzemnich vod z 2 na 3,5 K&/m? pro zasobovani pitnou vodou a
23 na 5,5 K&/m?, 2% eskalace obou od roku 2020.

e C: Navyseni sazeb za odbér podzemnich vod z 2 na 4 K&/m?® pro zasobovani pitnou vodou a
z 3 na 6 K&/m®, 2% eskalace obou od roku 2020.

Spoleénost Deloitte pro tvorbu téchto scénarll zvazila vysledky zahrani¢ni analyzy, analyzu socialné
Unosné ceny vody, pdvodni novelu vodniho zdkona z pera MZP a rozdil cen mezi podzemni a
povrchovou vodou.

Dopad opatieni je pocitan jako soucin uvedenych sazeb a ocekadvanych odbér(i podzemnich vod za
dané povodi. Prostfedky jsou pak alokovany danému podniku Povodi na zdkladé odbérd
uskutec¢nénych v rdmci daného povodi. Zaroven vsak plati, Ze sou¢asna vyse poplatku je zachovana
pro stavajici pfijemce. Tj. napfiklad p¥i navyeni na 3,5 K&/m? by PP ziskaly 1,5 a 0,5 K&/m* a podobné
pro dalsi sazby.

Na zakladé reSerse mezi odbérateli spolecnost Deloitte predpoklada konstantni Uroven odbér(
podzemnich vod.

Tabulka 9: Odbér podzemnich vod — zdsobovadni pitnou vodou (mil. m3)

2019 2020 |2021 |2022 |2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |2028 |2029 |2030
Povodi Labe 94,2 94,2 94,2 94,2 94,2 94,2 94,2 94,2 94,2 94,2 94,2 94,2
Povodi Vltavy 31,8 31,8 31,8 31,8 31,8 31,8 31,8 31,8 31,8 31,8 31,8 31,8
Povodi Ohte 47,3 47,3 47,3 47,3 47,3 47,3 47,3 47,3 47,3 47,3 47,3 47,3
Povodi Odry 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6
Povodi Moravy 107,9| 107,9| 107,9| 1079| 1079| 1079| 107,9| 107,9| 1079 107,9| 107,9| 1079
Celkem 296,8 | 296,8| 296,8| 296,8| 296,8| 296,8| 296,8| 296,8 | 296,8| 296,8| 296,8| 296,8

ZDROJ: INTERNi ANALYZA DELOITTE

Tabulka 10: Odbér podzemnich vod — ostatni odbéry (mil. m3)

2019 [2020 [2021 [2022 [2023 [2024 |2025 |[2026 [2027 |2028 |2029 |2030
Povodf Labe 14,4 144| 144| 144| 144 144 144| 144| 144| 144 144 144
Povodf Vitavy 21,7 21,7 21,7| 21,7 21,7] 217| 217| 217 21,7| 21,7 21,7| 21,7
Povodi Ohfe 158| 158| 158| 158| 158| 158| 158| 158| 158| 158| 158] 158
Povodi Odry 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Povodi Moravy 17,8 178| 178| 178| 178| 178| 178| 178| 178| 178| 178] 178
Celkem 714 71,4 71,4 71,4 714| 14| 71.4| 714 74| 71,4] 714| 714

ZDROJ: INTERNI ANALYZA DELOITTE

Realokace by v zavislosti na vysi sazeb pfinesla cca 6,5-10,8 mld. K¢.
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Tabulka 11: Vynosy PP z realokace poplatku za odbér podzemnich vod (mil. K¢)

2019 [ 2020 |2021 |2022 |2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |2028 |2029 |2030
A 480,9| 490,5| 500,3| 510,3| 520,5| 531,0| 541,6| 552,4| 563,5| 574,7| 586,2| 5979
B 623,7| 636,2| 6489 | 6619 | 6751 | 688,6| 702,4| 716,4| 730,8| 745,4| 760,3| 7755
C 807,8| 824,0| 840,4| 857,2| 874,4| 891,9| 909,7| 9279 | 946,5| 9654 | 984,7|1004,4

ZDROJ: INTERNI ANALYZA DELOITTE

S ohledem na vySe uvedené je zfejmé, Ze samotné opatieni realokace poplatku za odbér podzemnich
vod nebude pro vSechny varianty dostacujici pfi stavajici cenové hladiné vod povrchovych.

Tabulka 12: Bilance PP vcetné realokace poplatku za odbér podzemnich vod (base case, mil. Kc)

2019 2020 |2021 |2022 |2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |2028 |2029 |2030
A 402,2 | 2699 87,1 249 -43,1| -109,4| -176,9| -470,1| -542,1| -618,0| -696,2 | -773,4
B 509,3| 379,1| 198,5| 138,6 72,9 8,8| -56,2| -347,1| -416,6 | -490,0 | -565,7 | -640,2
C 729,1| 603,3| 427,2| 371,8| 310,8| 251,5| 191,3| -94,6 | -159,1| -227,4| -297,7 | -366,9

ZDROJ: INTERNI ANALYZA DELOITTE

Z grafu je patrné, Ze ani jedna z navrzenych variant kazdoroc¢né nepokryje deficit v bilanci PP. Nejlépe
logicky vychazi varianta C (navyseni sazeb za odbér podzemnich vod z 2 na 4 K&/m?® pro zasobovani
pitnou vodou a z 3 na 6 K&/m>, 2% eskalace obou od roku 2020.) Varianta A za obdobi 2019-2030
vykazuje ztratu -2,6 mld. K¢, varianta B ztratu -1,2 mld. K¢ a varianta C vykazuje zisk 1,7 mld. K¢.

Graf 11: Bilance PP vcetné realokace poplatku za odbér podzemnich vod (base case, mil. K¢)
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NiZe je pro prehled uvedeno i vycisleni pro pfipad worse case odbéri povrchovych vod.

Tabulka 13: Bilance PP vcetné realokace poplatku za odbér podzemnich vod (worse case, mil. K¢)

2019 2020 |2021 |2022 |2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |2028 |2029 |2030
A 288,5| 159,0| -125,7| -180,6 | -241,0| -300,6 | -361,1 | -646,6 | -713,1 | -785,0 | -858,5| -931,6
B 395,6| 268,2| -14,2| -67,0| -125,1| -182,4| -240,5| -523,6 | -587,6 | -657,0| -727,9 | -798,4
C 6154 | 492,4| 214,4| 166,3| 112,8 60,3 7,0| -271,1| -330,1 | -394,3 | -460,0| -525,1

ZDROJ: INTERNI ANALYZA DELOITTE
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Graf 12:Bilance PP vcetné realokace poplatku za odbér podzemnich vod (worse case, mil K¢)
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4.2.2 Dopad realokace casti dané z nemovitych véci

Spole¢nost Deloitte vymodelovala pribliznou vysi o¢ekdvané vybrané dané z nemovitosti na zdkladé
makroekonomickych ukazatell. Pfi realokaci 2% podilu vybrané dané by PP ziskaly za sledované

obdobi cca 3 mld. K¢.

Tabulka 14: Vynosy PP z realokace dané z nemovitosti (mil. K¢)

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Ocekavana
vybrana dan
z nemovitosti

za CR

11185,7

11409,4

11637,6

11870,3 | 12107,7

12349,9

12596,9

12848,8

13105,8

13367,9

13635,3

13908,0

Zisk vsech
zdanéz

nemovitosti

PP

223,7

228,2

232,8

237,4 242,2

247,0

251,9

257,0

262,1

267,4

272,7

278,2

ZDROJ: INTERNI ANALYZA DELOITTE

Z pfedchozi analyzy musi byt pozornému ctenafi zfejmé, Ze tato suma by ve vysledku nedokazala

pokryt deficit v hospodareni PP, coz ilustruji nasledujici tabulka a graf.

Tabulka 15: Bilance PP vcetné realokace poplatku z dané z nemovitosti (base case, mil. KC)

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

146,0

8,5

-179,5

-247,0

-320,4

-392,3

-465,4

-764,5

-842,3

-924,2

-1008,6

-1091,9

ZDROJ: INTERNI ANALYZA DELOITTE

PP se dostavaji do ztraty v roce 2021. Celkova ztrata za sledované obdobi je cca 6 mld. K¢.
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Graf 13: Bilance PP vcetné realokace poplatku z dané z nemovitosti (base case, mil. K¢)
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ZDROJ: INTERNi ANALYZA DELOITTE

NiZe je pro prehled uvedeno i vycisleni pro pfipad worse case odbérl povrchovych vod.

Tabulka 16: Bilance PP vcetné realokace poplatku z dané z nemovitosti (worse case, mil. KC)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

32,3 -102,4 -392,2 -452,6 -518,4 -583,5 -649,7 -941,0 | -1013,3 | -1091,2 | -1170,8 | -1250,1

ZDROJ: INTERNi ANALYZA DELOITTE

PP se dostavaji do ztraty v roce 2020. Celkova ztrata za sledované obdobi je cca 8 mld. K¢.

Graf 14:Bilance PP vietné realokace poplatku z dané z nemovitosti (worse case, mil. K¢)
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ZDROJ: INTERNi ANALYZA DELOITTE

4.2.3 Dopad kombinace opatreni

Jako posledni je uvedena varianta, ve které je uvazovano s kombinaci vyse uvedenych opatieni.

Tabulka 17: Bilance PP vcetné kombinace opatieni (base case, mil. K¢)

2019 [2020 |2021 |2022 |[2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |2028 |2029 |2030

A + nemovitost 626,9| 499,0| 320,9| 263,3| 200,1| 138,6 76,2 | -212,1| -278,9| -349,5| -422,3 | -494,0

B + nemovitost 769,7| 644,7| 469,4| 4149 | 354,7| 296,3| 237,0| -48,0| -111,5| -178,9| -248,3 | -316,5

C + nemovitost 953,8| 832,5| 661,0| 610,2| 554,0| 499,6| 444,3| 163,5| 1042 41,2 | -239| -87,6

ZDROJ: INTERNI ANALYZA DELOITTE

Z grafu je patrné, Ze bilance PP je vyrovnanéjsi, nez v predchozich variantdch. PP se sice dostdvaji
v roce 2026, respektive 2029 do ztrat, avSak z predchozich let by mély mit nakumulované financni
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prostiedky, které by meély ztratu zaplnit a zaroven budou generovani finan¢ni zdroje pro boj
s klimatickymi zménami, resp. klimatickym vyvojem. Kombinace cenové varianty podzemnich vod B

nebo C s realokaci dané z nemovitosti by méla byt dostacujici.

Graf 15: Bilance PP vcetné kombinace opatreni (base case, mil. K¢)
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ZDROJ: INTERNi ANALYZA DELOITTE

NiZe je pro prehled uvedeno i vycisleni pro pfipad worse case odbérl povrchovych vod.

Tabulka 18: Bilance PP vietné kombinace opatreni (worse case, mil. K¢)

2019 2020 2021 [2022 |2023 2024 |2025 |2026 |2027 |[2028 |2029 |2030
A + nemovitost 513,2| 388,1| 108,1 57,8 2,2| -52,5| -108,1| -388,5| -449,9 | -516,5| -584,6 | -652,2
B + nemovitost 656,0 | 533,8| 256,7| 209,3| 156,7| 105,1 52,7 | -224,5| -282,5| -345,8 | -410,5 | -474,6
C + nemovitost 840,1| 721,6| 448,2| 404,7| 356,0| 308,4| 260,0| -130| -66,8| -125,8| -186,1| -245,7

ZDROJ: INTERNI ANALYZA DELOITTE

vevs

Tato varianta s pesimisti¢téjsim vyhledem odbérd vychazi hire neZ pfedchozi vycisleni, nicméné opét
kombinace cenové varianty podzemnich vod B nebo C s realokaci dané z nemovitosti by ztraty PP

mély pokryt.
Graf 16: Bilance PP vcetné kombinace opatreni (base case, mil. K¢)
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ZDROJ: INTERNI ANALYZA DELOITTE

Na zavér je nutné zminit skutecnost, Ze vySe uvedend analyza v ramci kapitol 4.1 a 4.2 zahrnuje

nezavislé expertni odhady spolecnost Deloitte, které se mohou lisit od skuteénosti.
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4.3 Doporuceni

Pro financovani vodniho hospodarstvi by mély byt vyuZivany relevantni ekonomické instrumenty — a
to predevsim s ohledem na chystana adaptacni opatfeni v boji proti suchu a klimatickym zménam,
ale v kotextu zajiSténi protipovodiovych opatfeni. Dotacni tituly jsou velmi dobrym stimulacnim
instrumentem, ale u investic¢nich akci zakladaji pozadavky na udrZitelnost dané investice. To vsak pfi
nemoznosti odpisovat dotacni prostredky vytvari dalsi financni zatéz pro PP (samoziejmé v pripadé,
Ze PP bude cerpat dotacni zdroje).

Na zakladé vyse uvedené analyzy Ize jasné konstatovat, Ze stavajici model financovani nestaci pokryt
vsechna potfebna opatfeni. Z téchto dlvod( byla identifikovdna fada alternativnich opatfeni, ktera
by mohla byt dodateénym prijmem PP. Jednotliva opatfeni se lisi jak z pohledu velikosti potencidlnich
pfijmu, tak rozsahem platcli, proveditelnosti a zejména koncepcnosti zvoleného nastroje. Jako
nejvhodnéjsi opatreni byly identifikovany:

o poplatek za odbér podzemnich vod,
o realokace ¢asti dané z nemovitych véci,
o kombinace téchto opatreni.

Vyse uvedena analyza vycCisluje mozné scéndfe v zdvislosti na opatifeni. Z analyzy je patrné, Ze
financovani vodniho hospodarstvi by mélo byt vicezdrojové, tj. varianta ,,kombinace opatfeni®. Jen
tak lze dlouhodobé zajistit finan¢ni prostfedky pro provoz podnikd Povodi se vsemi jejich zavazky
vyplyvajicimi z pfisluSsnych ustanoveni zdkona o vodach a zaroven vytvéret zdroje pro boj
s klimatickymi zménami. Kombinace dvou dodatec¢nych zdrojl je zaroven stabilnim fesenim. Vyhodou
konsolidace bilance PP je i skutecnost, Zze vytvari tlak pro predikovatelny vyvoj ceny za odbér
povrchovych vod. ZvysSe uvedenych diivodi spolecnost Deloitte doporucuje variantu kombinace

7 vz

realokace poplatkd za odbér podzemnich vod spolu s realokaci ¢asti vybrané dané z nemovitosti.
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