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NAZEV MATERIALU

Svaz primyslu a dopravy CR (SP CR) dékuje MMR za zapojeni do diskuse o Strategickém ramci. Upozorfiujeme
zaroven, Ze je v dalSich krocich klicové fadné zapojeni viech partnerd véetné strany zaméstnavatell, aby se
na dokument dalo navdzat a zajistit dostatecnou absorpcni kapacitu. Také je nutné umoznit podporu
konkurenceschopnosti, zejména vyzkumu a vyvoji, pomoci dotaci.

OBECNE PRIPOMINKY
1. K vyuziti finanénich nastrojd v oblasti VaVv

PovaZujeme za krajné nevhodné uvaZovat o navratné formé podpory u aktivit zamérenych na vyzkum
a vyvoj. To se tyka také podpory startupl a spinoff(.

Pro oblast VaV pozadujeme zavedeni systému kombinujiciho dotace a vratnou pomoc, pficemz vratnd
pomoc by méla byt uplatiovana vyhradné u projektl dosahujicich nejvyssich Urovni pfipravenosti
technologii (TRL 8, 9). Pouze v této fazi je mozné alespon orientacné odhadnout finanéni navratnost
investice, a tedy i smysluplné uvazovat o jejim vraceni.

Oduvodnéni:

Podpora vyzkumu a vyvoje ve formé grant(l predstavuje mezinarodni standard, ktery uplatnuji vSechny
vyspélé zemé. Dlvod je zfejmy — vyzkum a vyvoj je ze své podstaty Cinnosti s vysokou mirou nejistoty
ohledné dosazZeni planovanych vysledkl. Dochazi zde tedy k tzv. trinimu selhani, kdy bez zasahu
verejného sektoru soukromé subjekty neinvestuji do rizikovych, avsak potencialné pfelomovych projekt,
zejména v ranych fazich technologické pfipravenosti (TRL 1-7).

Pravé tyto projekty — navzdory vysoké mire rizika — mohou vést k radikalnim inovacim, které se stavaji
zakladem zcela novych produktl, trznich segmentl ¢i hodnotovych retézcl. Pokud by byla podpora
v oblasti VaV omezena pouze na ndvratné formy, zadat by logicky zacaly pouze firmy s projekty s nizkym
rizikem a vysokou pravdépodobnosti komercializace — tedy prevazné v pozdnich fazich vyvoje (TRL 8, 9).
Tim by doslo k vyraznému omezeni podpory pro prilomové inovace, které vSak vyzaduji financovani pravé
v ranéjsich a rizikovéjsich fazich.

Z tohoto dlivodu trvame na tom, aby podpora vyzkumu a vyvoje byla strukturovana jako kombinace
nevratnych dotaci a ndvratné finanéni pomoci. Konkrétné navrhujeme, aby dotace byly poskytovany pro
projekty v trovnich TRL 1-7, zatimco mozZnost ndvratné podpory by byla zvaZzovana pouze pro projekty na
urovni TRL 8, 9, kde jiZ Ize alesponi orientacné odhadnout ekonomickou ndvratnost investice.
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Soucasné je nezbytné transparentné specifikovat podminky ndavratnosti, aby byla pro Zadatele
predvidatelna a ekonomicky Unosna.

Pokud ma byt hlavnim cilem nového obdobi posileni konkurenceschopnosti, neni mozné mit v oblasti
VaVal pouze navratnou podporu. Jak jsme jiz dfive argumentovali, divod( pro nenavratnou podporu
VaVal je celd rada:

1. Rizikovost VaV projekti a vyznam dotaéni podpory
VaV projekty se vyznacuji vysokou mirou rizika a nejistoty, coz mize omezovat ochotu podnikl tyto
projekty ve vétsi mire realizovat. Inovativni projekty — zejména disruptivni inovace — maji nejisté vysledky
a dlouhodobou navratnost.
RovnéZ EU v programu Horizon Europe cili na ,inovace pralomové a disruptivni povahy ... které mohou
byt pro soukromé investory pfili§ rizikové”. Takové projekty jsou podporovany vyraznym podilem
nevratnych prostredkd, tedy dotaci/grant(. Dotacni financovani totiz funguje jako efektivni stimul: sdili
riziko mezi firmou a verejnym sektorem, ¢imZ umoziiuje realizaci projektl, do nichZ by se podniky bez
dotacni podpory nepustily. Oproti navratnym formam podpory ty dotacni nezatézuji firmu budouci
splatkou v pfipadé neuspéchu projektu, coz je pro rizikovy vyvoj zasadni. Tento princip zohlednuje i praxe
v zahranici. Z vyse uvedenych dlvod( jsou dotacni nastroje pro podporu VaV nenahraditelné zejména
u projektld s vysokou nejistotou vysledku.
Neni moc projektl VaV, které opravdu dosahnou navratnosti v kratkém case, proto zde mluvime o trznim
selhani a proto vSechny vyspélé staty na svété dotace pouzivaji.

2. Dotacni projekty stimuluji spolupraci firem a vyzkumnych organizaci
Dotacni programy VaV dlouhodobé podporuji propojeni firem s vyzkumnym sektorem. Mnohé vyzvy
podminuji ziskani dotace zapojenim vyzkumné organizace do projektu. Takova UGcinna spoluprace prinasi
synergické efekty: firmy ziskaji pfistup k know-how a kapacitdm vysokych Skol, zatimco akademicka sféra
uplatni vysledky vyzkumu v praxi.
Grantovy model zaroven umoznuje nastavit motivacni intenzitu podpory — pfi spoluprdci s vyzkumnou
organizaci smi byt vefejnd podpora projektu vyssi. Dotacni financovani tedy cilené stimuluje partnerstvi
podnikl a vysokych skol a dalSich VO tim, Ze zvysuje dostupnou miru podpory pro kolaborativni projekty.
V minulosti vznikly diky program@m (OP PI, OP PIK, OP TAK aj.) stovky konsorcii firem a akademickych
pracovist, které by se jinak neutvorily. Tyto vazby pfispivaji k Sifeni znalosti, vychové kvalifikovanych
pracovnik(l a vzniku inovaci s vyssi pridanou hodnotou. Ndhrada dotaci pGjckami by takovou spolupraci
ohrozila — pujcky by pravdépodobné vyuzivaly spise individudlni firmy a propojovaci efekt verejnych
soutézi by se vytratil.

3. Soulad s evropskou praxi v podpofe inovaci
Politika CR by méla byt v souladu s osvédéenou praxi Evropské unie. EU ve svych hlavnich programech voli
prevazné nevratnou formu podpory VaV. Program Horizon Europe (2021-2027) s rozpoc¢tem 95,5 mid.
€ je postaven na pfimém financovani vyzkumnych a inovacnich projektd formou grantd. Vitézné projekty
ziskavaji prostredky, které nemuseji vracet, pokud spini podminky — cilem je maximalné podpofit védecky
a technologicky rozvoj v Evropé. Prevaha grantové logiky vychdzi z dlouholetych zkusenosti: nevratné
financovani dokaze |épe akcelerovat vyzkum a inovace, zatimco navratné nastroje maji u VaV omezené
uplatnéni.



Kromé ramcovych program( EU Ize zminit i praxi Kohezni politiky: evropské strukturalni a investi¢ni fondy
sice v poslednich obdobich zavadéji financni ndstroje (napf. zvyhodnéné uvéry) pro oblasti blizké trhu,
aviak v piipadé vyzkumu a vyvoje zdstavaji hlavnim mechanismem dotace. Nahly odklon CR od dotaénich
forem by byl unikatni. Udrzeni grantové podpory je v souladu s mainstreamovou evropskou praxi, zatimco
plné prevedeni podpory VaV na pljcéky by predstavovalo pokus, jenz neni nikde ddsledné ovéren.

4. Riziko destabilizace inovacniho prostredi pfi nahlé zméné
Nahlé pfevedeni podpory VaV na navratné financni nastroje by mohlo destabilizovat fungujici inovaéni
ekosystém v CR. Soucasny systém piimych dotaci je zavedeny, uZivatelsky zndmy a opird se o zkudené
implementaéni agentury (TA CR, MPO/API atd.). Naproti tomu s rozsahlej$im vyuZitim pajéek &i zaruk
v oblasti VaV zatim neméa Ceska republika dostatek zkusenosti. Jak na strané& poskytovateld (fidicich
organu a implementacnich agentur), tak na strané prijemcl neni vybudovana potrebna kapacita a know-
how. Kazdé zavdhani ¢i komplikace by mohly znamenat, Ze se penize nedostanou k inovativnim firmam
vcas, coz by ohrozilo kontinuitu rozvoje VaV.
Z pohledu prijemcd podpory navic neni jisté, zda by o navratné nastroje byl dostatecny zadjem. Mensi
technologické firmy (a startupy, spin-offy) mivaji obavu zadluZzovat se kvili nejistym projektdim. | za
zvyhodnénych podminek zlstava riziko na strané podniku — pokud projekt nevyjde, firma musi podporu
splatit, coz muaze byt likvidaéni. Tento faktor mlze vést k omezovani rizikovych, avsak potencidlné
prilomovych projektd, tedy k opaku zamysleného efektu. V neposledni fadé hrozi, Ze v pfechodném
obdobi nastane vypadek podpory VaV, nei se nové nastroje etabluji. Cesky inovaéni systém je dnes
relativné stabilni a vykonovy — ndhla zména jeho financnich pilitd by mohla zpUsobit nejistotu u podniki
i vyzkumnych partner( a narusit pozitivni trend investic do VaV.

Tato pfipominka je zasadni.

2. K obranyschopnosti

Navrhujeme doplnit do Gvodu materialu zasadni deklaraci strategického vyznamu obranyschopnosti CR
a ndvaznost na strategické dokumenty v oblasti obrany, zejména Obrannou strategii CR 2023 a Koncepci
vystavby Armady CR 2035.

Odlvodnéni:

V kapitole 5.4 je uvedeno, Ze je potfebné vzit do Uvahy obranyschopnost statu, ale tyto zaleZitosti musi
byt jesté vyjasnény. Vzhledem k soucasné situaci a vzhledem k tomu, Ze se jednd o rdmec podpory, ktera
md sméfovat ke kohezi a konkurenceschopnosti CR v del$im horizontu je oviem deklarace orientace na
obranyschopnost CR a EU zcela nedostate¢na a je tieba tento aspekt rozvoje spole¢nosti zasadné propsat
do celého materidlu.

Tato pfipominka je zasadni.

3. K vymezeni finanénich ndastroja




Pozadujeme lépe specifikovat, ve kterych situacich bude pro danou oblast pouzit ndvratny program a ve
kterych by byl naopak vhodnéjsi nendvratny (investicni) nastroj.

Dokument noveé zavadi ndvratné ndstroje podpory pro nékteré oblasti, coz Ize urcité vyzdvihnout jako krok
spravnym smérem. Jmenovité by se mélo jednat o béZna opatfeni, kterd jsou nasazovdna v masovém
méritku nebo jsou casto uplathovana i bez podpory. Jako sprdvnou oblast Ize napfiklad jmenovat
obnovitelné zdroje, které uvadi i strategie.

Nesouhlasime ale s obecnym nasazenim navratné podpory zejména v oblasti tzv. vznikajicich trhd nebo
trhi, kde by hrozilo, Ze nebude dochazet k naplnéni vytycenych cil(l. V dokumentu se jedna kromé vyse
zminovaného vyzkumu a vyvoje napfiklad o energetickou Ucinnost, digitalizaci, obéhové hospodarstvi
nebo c¢ast obnovitelné zdroje v¢. akumulace, kde zejména oblast vyroby obnovitelného vodiku
neposkytuje potfebnou navratnost a trh, ktery by ji garantoval. TotéZ plati pro nékteré brownfieldové
lokality, které svym charakterem nadmérné zatéZuji investora svou pfipravou pro dalsi vystavbu, jedna se
zejména o rozsahlé aredly zatizené opusténou primyslovou vyrobou nebo s ekologickymi nebo
obdobnymi zadtéZzemi. Obdobné Ize nahlizet také na pozadavky na zachovani plvodniho primyslového
rdzu v méstské zastavbé.

Tato pfipominka je zasadni.

KONKRETNI PRIPOMINKY
4. Ke str. 3 — oblasti s dvojim uzitim

Navrhujeme upravit vycet oblasti s dvojim uzitim, bod ,posileni odolnosti energetické infrastruktury” na
,posileni odolnosti technické, zejména energetické infrastruktury”.

Oduvodnéni:
K technické infrastrukture patti mj. elektronické komunikace, vodovody a kanalizace. Je nepochybné, Ze
obranu a odolnost nelze zajistit bez funkcnosti této infrastruktury.

Tato pfipominka je zasadni.

5. Ke str. 5 - vzdélavani-vyzkum-inovace-podnikani a str. 20, 21 - €R jako primérny inovator v ramci EU
Navrhujeme doplnit také , podporu potencidlu lidi ve vyzkumu®“.

Odlvodnéni:

Timto doplnénim bude explicitné vyjadreno to, co je v soucasnosti ve vyzkumu nejdllezitéjsi, tj. rozvoj
potencidlu lidi ve vyzkumu, sniZzovdni bariér vyzkumné prace a nezbytnost podpory atraktivniho
a podpurného pracovniho prostfedi v souladu s principy Evropské charty pro vyzkumné pracovniky.

Tato pfipominka je zasadni.

6. Ke kap. 2.7 str. 10




Prehodnotit zamérfeni pouze na strukturalné postizené regiony.

Formulaci ,Tento pristup by mohl vést k vyssi intenzité cerpdni ... s omezenou schopnosti resit klicové
vyzvy...” nahradit textem:

, Teritoridlni zacileni budouci kohezni politiky musi respektovat zdsadu sniZovdni rozdilii mezi vsemi
regiony (Art. 174 SFEU). V souladu s platnou legislativou EU ziistdvaji pro podporu zplisobilé vsechny
Ceské regiony NUTS 2 kromé hlavniho mésta Prahy. V ramci podpory budou zvyhodnény strukturdlné
postiZené oblasti.”.

Odlvodnéni:

ramcové Spanélsko ad.) ukazuje, Ze v oblasti konkurenceschopnosti se 7adnd zemé& neomezuje na
strukturalné postizené regiony. Jednd se o nezadouci Ceské specifikum, které se neopird o zkusenost
z dalSich zemi.

Zdroje:

— Joint Declaration of Like-Minded Member States (2024) podporuje ,,all regions”.

— Praha + Stfedocesky kraj = ~45 % firemnich vydajd na VaV (CSU, Vyzkum a vyvoj, 2023); jejich vylouéeni
by prohloubilo investi¢ni mezeru.

— Fitto: soudrznost ma posilovat konkurenceschopnost v kazdém Gzemi.

Tato pfipominka je zasadni.

7. Kekap.4a5.2
Vysoké Skoly nejsou vnimany jako aktéri Uzemni koheze, pfestoze mnohé z nich hraji zasadni roli v rozvoji

regionalnich hodnotovych retézcl.

Navrh na Upravu:

V kap. 4 rozsifit definici Uzemnich center rozvoje o:
,polytechnické a profesné orientované vysoké skoly mimo hlavni metropolitni centra, které pini funkci
znalostnich a inovacnich uzl.“.

Do kap. 5.2 pak doplnit mezi subjekty implementace nastroja védy, vyzkumu a transferu znalosti také
,vysoké Skoly technického a profesniho zaméreni, které propojuji vyzkumnou ¢innost s praxi a potfebami
regionalnich odvétvi.”

Odlvodnéni:

ZkuSenosti z politiky Smart Specialisation (RIS3) ukazuji, Ze zapojeni regionalnich vysokych skol vyznamné
podporuje inteligentni rlst a vyrovnavani regiondlnich rozdild.

Tato pfipominka je zasadni.

8. Ke kap. 5 Navrh tematickych priorit pro politiku soudrinosti v €R po roce 2027




Pozadujeme zprehlednit vazbu mezi narodnim seznamem priorit a pfipravovanou legislativou EU pro
obdobi 2028-2034. M4 jiz MMR informace ¢i pracovni navrh k novym natizenim pro ERDF/CF (prioritni
osy, specifické cile, typy zpUsobilych pfijemct)?

Odlvodnéni:

Pokud ano, prosime o poskytnuti ¢i zverejnéni téchto podkladl, aby bylo moiné vcas ovéfit, zda
navrhované aktivity pUjde zafadit k budoucim cilGim EU.

V programovém obdobi 2021-2027 musely byt vSechny aktivity striktné pfifazeny k pevné danym
specifickym cildm. V¢asna znalost pripravovanych nafizeni a jejich indikativnich cilG umozZni pfesnéjsi
formulaci narodni priority a snizi riziko, Ze nékterd opatieni pozdéji nebude mozné financovat z koheznich
fond(.

Tato pripominka je zasadni.

. Ke kap. 5.1 a 5.2 a podpore jadernych technologii

Do navrhu tematickych priorit pro politiku soudrinosti v CR po roce 2027, kap. 5.1. Energetika
a 5.2 Vyzkum a inovace a Podnikani, navrhujeme zafadit jaderné technologie s ohledem na pfileZitosti pro
Cesky vyzkum a pramysl pfi realizaci novych jadernych zdrojd a malych a stfednich modularnich reaktord
v CR a zapojeni ¢eskych podnikd do dodavatelskych Fetézcli pro malé a stfedni modularni reaktory.

S ohledem na text v kapitole Energetika, ¢ast s ndzvem ,Pfetrvavajici zavislost CR na importovanych
fosilnich zdrojich energie” navrhujeme pfidat jako novy Prioritni ndstroj feSeni problému ,Jaderné
technologie” a do zd@vodnéni ,Zvy$enim podilu energie z OZE a jaderné energie CR sniZi svoji zavislost na
dovazenych fosilnich zdrojich a posili své plnéni klimatickych zavazkd. Pro stabilizaci distribuce je nutné
fesit zaroven akumulaci energie.”.

Do Fedeného problému ,,CR jako primérny inovator v ramci EU“ navrhujeme dodat novy Prioritni nastroj
feSeni problému ,,v oblasti jaderné energetiky”.

Do tfeSeného problému ,NevyuZity potencidl brownfieldd pro rozvoj regiont” navrhujeme dodat novy
Prioritni nastroj feSeni problému ,vyuZiti pro aktivity vyuzivajici energii z jadernych zafizeni.

Odlvodnéni:

S ohledem na budouci predpoklad vétsiho rozvoje jaderné technologie pro vyrobu elektfiny a tepla,
typicky SMR/AMR (napt. nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2024/1735, kterym se zfizuje ramec
opatreni pro posileni evropského ekosystému vyroby technologii pro nulové cCisté emise), Ize ocekavat
zménu paradigmatu v podpore jadernych technologii v obdobi 2028+. Z tohoto dlvodu navrhujeme
rozsifit ¢ast aktivit pro oblast Energetiky i o jaderné technologie. Tyto aktivity byly zafazeny jako udrZitelné
v nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/1214 ze dne 9. bfezna 2022, kterym se méni natizeni
v prenesené pravomoci (EU) 2021/2139, pokud jde o hospodarské cinnosti v nékterych odvétvich
energetiky, a nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2178, pokud jde o specifické zverejriovani
informaci v souvislosti s témito hospodarskymi ¢innostmi. Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/795 byla zfizena Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP), mezi strategické technologie
byly zatazeny i Cisté technologie, mezi které jsou zarazeny i jaderné technologie.



Tato pfipominka je zasadni.

10.Ke kap. 5 str. 17 — ReSeny problém — Nedokonéend sit pateinich silniénich a Zelezni¢nich komunikaci
TEN-T
Nesouhlasime s vyjmutim VRT a navazné infrastruktury z dostavby komunikaci sité TEN-T.

Odlvodnéni:

Tento navrh je naprosto v rozporu s Programovym prohlasenim vlady CR ve znéni z 1. bifezna 2023,
nafizenim EP a rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. Cervna 2024 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj
transevropské dopravni sité, s cili a milniky Zelené dohody pro Evropu ze dne 11. 12. 2019 COM/2019/640
a navazujici Strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do
budoucnosti ze dne 9. 12. 2020 COM (2020) 789, ale dokonce i s pfedchozim feSenym problémem ve
stejném dokumentu, kterym je vysoky podil silni¢ni ndkladni prepravy a individudIni osobni dopravy. Pravé
VRT totiZ uvolni kapacitu konvencnich trati pro dodatecné vlaky jakoZzto predpoklad pro modal-shift. Do
této kategorie spadd i modernizace Brno - Pferov, kterd je typickym ptikladem pro financovani ndstupcem
OPD.

Tato pfipominka je zasadni.

11.Ke kap. 5.1 — snizovani emisi a plnéni zavazkt CR

Zadame doplnéni podpory ,snizovani emisi z priimyslovych €innosti“.

Oduvodnéni:

Chybi napf. podpora technologii dekarbonizace pro firmy nepokryté v MODFONDU. Upozoriiujeme, ze
nutnd dekarbonizace bez jakékoliv podpory vyznamné sniZzuje konkurenceschopnost tuzemského
pramyslu.

PfestoZe doslo k urcitému pokroku, podpora je nezbytna.

Tato pfipominka je zasadni.

12.Ke kap. 5.1 - Podpora transformace pramyslu

Navrh nezohledriuje potfebu transformace zpracovatelského primyslu, prestoze ten tvori podstatnou
¢ast HDP, exportu a zaméstnanosti CR.

Z4ddame doplnit mezi tematicky preferované oblasti podpory:

,transformace a posileni konkurenceschopnosti zpracovatelského primyslu vcéetné napf.
automobilového”.

OdUvodnéni:



Transformace tohoto sektoru vyZaduje koordinovanou intervenci — jak na Urovni podnikd, tak i podpUrné
vyzkumné a vzdélavaci infrastruktury. Nové produkty nebo vyuZivani novych technologii je financ¢né velmi
nakladné a vhodné zamérena podpora mize pfispét k navyseni konkurenceschopnosti ¢eskych podnikd.

Tato pfipominka je zasadni.

13.Ke kap. 5.1 — Podpora recyklace a ¢i$téni priimyslovych vod a vyuZivani de$tové vody v prtimyslu

Zadame doplnit podporu recyklace a &igténi pramyslovych vod a vyuzivani dedtové vody v préimyslu.

Oduvodnéni:

Tyto oblasti, byt v nich doslo k vyznamnému pokroku, stéle vyZzaduji cilenou podporu, zvlasté pak v dobé,
kdy priimysl potfebuje investovat i v dalsich oblastech ZP a kdy se sou¢asné nachazi v krizi. Jde mnohdy o
velké investice, které maji velky potencidl pfispét ke zlepSeni ZP.

Tato pfipominka je zasadni.

14.Ke kap. 5.1 — CZT
Navrhujeme doplnit nastroje o dalsi rozvoj a posilovani systému centralniho zasobovani teplem (CZT),

které zvysuji ndvratnost jiz vykonanych investic do tohoto odvétvi a maji vyrazny kohezni charakter.

Odlvodnéni:

Mnohé systémy CZT prosly ndkladnou zdrojovou transformaci nebo je dokonéeni transformace stale ceka.
Zaroven ne vidy je plné modernizovana samotna sit. Efektivni rozsifovani, dopliiovani a pokracujici
modernizace systémd CZT mlze mit vyznamny multiplikaéni efekt k jiz provedenym verejnym investicim
ve formé podpory a zdroven zajistit kohezni cil v podobé dostupného tepla.

Tato pfipominka je zasadni.

15.Ke kap. 5.1 str. 15 — Re$eny problém — Nedostatek infrastruktury a technologii pro prechod na obéhové

hospodarstvi, nizkd mira vyuzZiti recyklovanych materialt a potfeba zavadéni udrZitelnych materiala

Zadame prehodnotit omezeni podpory prechodu na obéhové hospoddristvi v komundini sféfe a primysiu
pouze na podporu formou finanénich nastrojd.

Odlvodnéni:

1) Kriticky stav prdmyslu, kdy firmy maji problémy zafinancovat ekologické projekty a ndvratnost muize
byt velice dlouha.

2) e tfeba prinejmensim posuzovat pfipad od pripadu a nepredurcovat podporu jako navratnou.

Tato pfipominka je zasadni.



vewvs

16.Ke kap. 5.1 str. 18 — Re$eny problém — OhroZeni energetické infrastruktury vnéjsimi vlivy a krizovymi

situacemi
Zadame o rozdifeni podpory, kterd by vedle pfenosové méla zahrnovat rovnés prepravni a distribuéni
soustavu.

Odlvodnéni:

Pokud by méla byt podpora energetické infrastruktury ve Strategickém ramci politiky soudrznosti 2028+
v CR omezena vyhradné na prenosovou soustavu, 7addme, aby Narodni organ pro koordinaci
transparentné vysvétlil, jak k tomuto zasadnimu omezeni podpory energetické infrastruktury v CR dospél,
na zakladé jaké studie, mapovani, vyzkumu ¢i evaluace.

Ohrozeni energetické infrastruktury vnéjsSimi vlivy a krizovymi situacemi je tfeba chapat v Sirsi dzemni
dimenzi. Elektrizaéni soustava v CR je jednim vzajemné propojenym celkem, kde zejména masivni narist
podilu intermitentnich vyroben elektfiny nejvice dopada na distribucni soustavu, ktera je svym rozsahem
nasobné vétsi nez soustava prenosova. A pokud je jednou ze stézejnich priorit Evropské komise zelena
transformace a masivni rozvoj a rlst obnovitelnych zdrojl energie v rdmci energetickych mixa ¢lenskych
statd EU, je nutné fesit i dopady pripojovani téchto zdrojd na stabilitu a bezpeénost elektrizacni soustavy
jako celku.

Z tohoto dlvodu je nutné zachovat i v nasledujicim obdobi pfimou dotaéni podporu nejen provozovatel(
prenosové soustavy (PPS), ale i provozovatel(l distribuc¢ni soustavy (PDS). VSechny PDS jsou také
regulovanymi subjekty a nezbytné investice do infrastruktury podpofené z dotaci se nepfimo projevi i na
snizeni vydajd jak podnik(, tak i domacnosti. Pokud jde o pfipadné prekryvy s jinymi dotacnimi titulu,
napf. s Modernizacnim fondem (program ELEGRID), je rozsah nezbytnych investic natolik Siroky, Ze je
mozné podminky pfipadné komplementarity obou nastrojd nastavit v zavislosti na konkrétnich aktivitach.
Zaroven je nutné zahrnout z obdobnych ddvod( i prepravni soustavu.

Aby nedochazelo k dal$imu narlstu regulovanych cen energie, je nutné zajistit vyuZiti podpory pro tyto
ucely.
Tato pfipominka je zasadni.

vewvs

17.Ke kap. 5.1 str. 18 — Re$eny problém - OhroZeni energetické infrastruktury vnéj$imi vlivy a krizovymi

situacemi
Zdlavodnéni hovofi o podpofre ,zaloznich zdrojl energie”. PoZadujeme ujisténi, Ze jde o cilenou podporu
plynovych a dalSich (nizkoemisnich) fiditelnych zdrojd, a to v mire, ktera v souctu (i z dalSich programu)
zajisti maximalni energetickou sobéstaénost CR vzhledem k redlné spotfebé.

Odlvodnéni:

Pro CR jsou z dGvodu odchodu od uhli a celkové zméné energetického mixu zélo#ni fiditelné zdroje
naprosto zasadni — rychld vystavba dostate¢nych kapacit. Na riziko nedostatku elektfiny v CR pro pokryti
jeji spotfeby upozorniuje i nedavné hodnoceni zdrojové primérenosti ERAA.

Tato pfFipominka je zasadni.



18.Ke kap. 5.1 str. 18 — ReSeny problém — Ptetrvavaijici zivislost CR na importovanych fosilnich zdrojich

energie
Zadame, aby podpora obnovitelnych zdroji energie, véetné akumulace, nebyla striktné uvadéna jako

explicitné navratna.

Pokud nebude akceptovano, navrhujeme doplnit opatieni o nendvratnou formu podpory alespon pro
nové technologie, u nichz se trh teprve vytvari. Zejména pak o vyrobu obnovitelného vodiku a jeho
pripadnou spotiebu.

Oduvodnéni:

Enormni tlak na rychly rdst podilu obnovitelnych zdroji energie v ramci energetickych mixtd ¢lenskych
statd je pozadavkem primarné Evropské komise, kterd by se tudiz méla postavit i k ekonomickym
dopadim jimi poZzadovanych cil(i zelené transformace.

Prdmysl (zejména energeticky naroény) se nachazi v krizi a souc¢asné je nucen investovat do OZE, snizovani
energetické naroénosti a dalsich projektd v rGiznych oblastech ZP. Finanéni nastroje mu z této situace pfilis
nepomohou.

Zaroven by v této souvislosti bylo vhodné, kdyby se Narodni organ pro koordinaci zajimal o skute¢ny stav
implementace podpory obnovitelnych zdroji energie (OZE) pomoci finanénich nastrojd poskytovanych
prostfednictvim NRB, kterd se dlouhodobé potykd s nedostatecnou robustnosti infrastruktury, jez
zpUsobuje znacné problémy zejména s rychlosti hodnoceni podanych projektl. Proto by bylo vhodné
nechat posuzovani Zadosti opét na MPO, které ma v této oblasti prokdzané schopnosti a zkusenosti.
Zaroven v pfipadé podpory OZE vyhradné prostiednictvim financ¢nich ndstroju, povazujeme takovy model
za zivotaschopny pouze za pfedpokladu, Ze navratna vypomoc bude mit zachovanu vyssi miru dotacniho
ekvivalentu v podobé odpusténi ¢asti splatek (v rozmezi alespon 30 % - 35 %), ktera zajisti dostate¢nou
atraktivitu pro zdjemce o podporu. Je zjevné, Ze pokud by méla podpora OZE v ptistim programovém
obdobi striktni podobu zvyhodnéného Uvéru, pak by investi¢ni priority podnikatelll smérovali zcela jisté
jinam.

Nové technologie jako je napfiklad vyroba obnovitelného vodiku nebo jinych obnovitelnych plynd si
budou sv{j trh teprve vytvaret a investic¢ni nebo provozni podpora je zdrojem zajisténi potrebné investicni
navratnosti. U tohoto opatfeni neni mozné poZadovat, aby se jednalo o podporu navratnou. Zaroven
ovsem plati, Ze dekarbonizace priimyslu a dopravy bude vyzadovat uplatriovani téchto paliv jak na strané
vyroby tak spotieby.

Tato pfipominka je zasadni.
19.Ke kap. 5.1 str. 19 - ReSeny problém - SniZovani energetické ndarocnosti ve viech

sektorech/dekarbonizace
Zadame, aby podpora snizovani energetické naro¢nosti nebyla striktné uvadéna jako explicitné navratna.
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Pfi sniZovani energetické narocnosti by méla byt preferovana opatieni zohlednujici ekonomickou
udrzitelnost podnikdni a konkurenceschopnost.

Oduvodnéni:

V oblasti energetické Géinnosti vétsina statl EU27 zaostava. Z divodu vysokych cild, které budou brzy
pfedmétem prehodnoceni a o¢ekdvaného zpfisnéni, je nezbytné, aby i pro oblast energetické Ucinnosti
byla zachovana moznost pfimych grant(l (nendvratné dotace) pro podniky vSech velikosti. Souc¢asné
i nadale plati, Ze nejvétsich uspor lze dosahnout u energeticky naro¢nych odvétvi, které v naprosté vétsiné
pripadl provozuji velké podniky.

Tato pfFipominka je zasadni.

20.Ke kap. 5.2
Neni zminéna role VS pfi rozvoji odbornik( a kompetenci v oblasti digitalnich sluzeb a kyberbezpe&nosti.

Zaddame doplnit mezi implementaéni subjekty nastrojil pro digitalizaci VS také vysoké Skoly jako
poskytovatele vzdélavani, vyzkumu a expertni kapacity v oblasti eGovernmentu a kyberbezpecénosti.

Oduvodnéni:
Naplfiovani strategickych cil@i CR v oblasti digitalizace (NAPD 2023+, DigitaIni dekada 2030) predpoklada
dostupnost lidského kapitalu, ktery nelze bez vysokych skol vytvorit.

Tato pfipominka je zasadni.

21.Ke kap. 5.2 str. 20 - Vyzkum a inovace & eGovernment a kyberbezpecnost

Zadame text na str. 20 (,,Podnikovy vyzkum a vyvoj je asto realizovdn mimo ceské tzemi.“) pteformulovat,
protoZe v daném kontextu neni zfejmé, co ma tvrzeni pfesné znamenat.

Oduvodnéni:

Neni jasné, zda se tim mini, Ze cCeské firmy realizuji vlastni vyzkum a vyvoj v zahranici (napf.
prostfednictvim dcefinych spoleénosti), nebo Ze zahrani¢ni firmy pisobici v CR maiji lokalizovanou pouze
vyrobu, zatimco jejich aktivity VaV probihaji v matefskych zemich. Doporucujeme text konkretizovat
a pfipadné podpofit dostupnymi daty Ci zdroji, aby byla zfejma zamyslend implikace a bylo mozné
relevantné reagovat na uvedené zjisténi.

Tato pfipominka je zasadni.

22.Ke kap. 5.2 str. 20 - Vyzkum a inovace & eGovernment a kyberbezpecnost

Tvrzeninastr. 20, Ze ,mame nedostatek inovacnich center a sandbox(, predevsim v nékterych regionech”,
nepovazujeme za pravdivé.
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Vzhledem k velikosti Ceské republiky je pocet inovaénich center dostateény — s vyjimkou kraje Vysocina je
inovacni centrum pfitomno v kazdém kraji, pficemz v nékterych regionech ivice nez jedno. Pokud jde
o sandboxy, problém nespociva v jejich poctu, ale spiSe ve funkénim nastaveni, propojeni na regulacni
organy av jejich faktickém vyuZiti ze strany inovacnich firem. Pro Uspésné fungovani sandboxu je zdsadni,
aby mély jasné definované prdvni a metodické rdamce, umozniovaly testovani inovaci v redlném prostiedi
a zaroven byly efektivné napojeny na regulacni a administrativni struktury. V tomto sméru stdle existuje
prostor pro zlepSeni, nikoli vSak v kvantitativnim rozsifovani, ale v zkvalitnéni a zefektivnéni jejich
fungovani.

PoZzadujeme Upravu formulace nasledovné:

,V CR existuji inovacni centra, kterd uzemné pokryvaji vétsinu regiond, nicméné jejich kvalita a droveri
poskytovanych sluzeb se lisi. Je proto potreba posilit jejich cinnost a systematicky zvysSovat kvalitu jejich
sluZeb. Souéasné doporucujeme zamé¥it se na rozvoj a zefektivnéni fungovdni regulacnich sandboxa.”

Odlvodnéni:

Pavodni formulace je vécné nespravna a mohla by vést k chybnym zavérim pfi nastavovani budoucich
politik podpory inovacni infrastruktury. Problematika nespocivd v kvantité, ale v rozdilné kvalité
a kapacitach jednotlivych center.

Tato pfipominka je zasadni.

23.Ke kap. 5.2 str. 20 — Re$eny problém — CR jako priimérny inovator v ramci EU
Nesouhlasime s tim, aby rozsahlejsi projekty vyzkumu a vyvoje byly podporovany vyhradné v oblasti
spoleCenskych vyzev. Pozadujeme, aby byly rozsahlejsi projekty prednostné podporovany také
v primysloveé relevantnich oblastech vyzkumu.

Zadame tedy vypustit vétu/odstavec o tom, Ze ,rozsahlejsi vyzkumné projekty budou podporovany pouze
jako mission oriented”. Je nutné zachovat moznost podpory aplikovaného i primyslového vyzkumu dle
narodni RIS3 a trZni poptavky, bez pfedem stanoveného tematického omezeni.

Chybi také definice ,,rozsahlejsich projekt(”, jedna se napf. o projekty nad 10 mil. EUR podpory?

Odlvodnéni:
Upozorniujeme, Ze hlavnim cilem nového programového obdobi ma byti posileni konkurenceschopnosti.

Pro Ceské vyzkumné prostredi je dlouhodobé typicka fragmentace podpory aplikovaného VaV do velkého
mnozstvi malych projektl. Tento pfistup casto vede k nizké ambicidéznosti projektd, které byvaji
kratkodobé, podfinancované a nedosahuji vyznamnéjsich vysledkd. Vyjimku predstavuje napftiklad
program Narodnich center kompetence, ktery diky dlouhodobéjsi, koncentrované podpore konsorcii
sloZzenych z vyzkumnych organizaci a podnik( pfinesl fadu komercné vyuzitelnych vysledka.
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Omezeni vétsich projektll pouze na oblast spolecenskych vyzev proto povazujeme za neodidvodnéné.
Navic pravé pro tuto oblast jiZz existuje specifickd podpora z narodnich zdrojd, napt. v rdmci programu
SIGMA.

le nezbytné, aby prlmyslové orientovany vyzkum mél rovnéZz mozZnost Cerpat podporu na vétsi,
strategicky zamérené projekty, které maji potencial prispét ke konkurenceschopnosti a inovacni
vykonnosti CR.

The Road to the Next MFF a Draghi Report 2024 zddraziuji podporu konkurenceschopnosti a inovaci
s pfimym trznim dopadem — to vyzaduje flexibilitu, nikoli uzké tematické vymezeni.

Raffaele Fitto (GAC 28 / 3 / 2025): Kohezni politika ma , podporovat inovace a produktivitu” ve vsech
Uzemich — to predpoklada otevienost vici rdznym typdm projektd. Zkusenosti inovacné vyspélych zemi
(DE, NL, US) ukazuji, Ze bottom-up projekty s komercializa¢nim potencidlem jsou klicové pro tvorbu vysoké
pridané hodnoty.

PFili§ Gzké vymezeni by mohlo brzdit firmy pfi rychlé reakci na globalni poptavku, snizovat atraktivitu CR
pro investice do VaV a omezovat diverzifikaci ekonomiky.

Tato pfipominka je zasadni.

24.Ke kap. 5.2 str. 20 — ReSeny problém — €R jako priimérny inovator v ramci EU

Navrh na podporu ,chairs“ vnimame jako potencialné zajimavy, ackoliv jeho specifikace neni z dokumentu
zfejma. Zadame viak z vy¢tu vyjmout vyzkum v oblasti vefejné spravy.

Oduvodnéni:

Neni jasné, jak by mohl vyzkum systém( vefejné spravy zlepsit konkurenceschopnost CR. Mo#na se jedna
o nevhodnou formulaci (moznd ma jit o vyzkum pro potreby verejné spravy. Ani v tom pfipadé se
nedomnivame, Ze je vhodné tento typ vyzkumu financovat z prostifedkd EU. Potieby verejné spravy se
Casto operativné méni a je mnohem vhodnéjsi je saturovat pomoci zakazek smluvniho vyzkumu, pfipadné
externich konzultaénich sluzeb.

Tato pfipominka je zasadni.

25.Ke kap. 5.2 str. 21 — ReSeny problém — €R jako priimérny inovator v ramci EU

Zadame Upravu textu na str. 21, ktery navrhuje omezit podporu vyzkumnych infrastruktur pouze formou
navratné podpory. Stimto navrhem nesouhlasime, poZadujeme zavedeni kombinace dotaci a vratné
podpory s diferenciaci podle typu infrastruktur. Zddame rovné? vyjasnéni, co se vyzkumnou
infrastrukturou mysli.

Odlvodnéni:

Vratnd podpora je vhodna pro urcité typy infrastruktur (napf¥. védeckotechnické parky zamérené na firmy,
kterym postacuji kancelarské prostory). Souhlasime, aby tento typ projektl byl podporovan formou
vratné podpory. Naopak u projektd specializovanych infrastruktur (napt. inkubatory ¢i VTP zamérené na
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deep tech firmy, véetné laboratorniho vybaveni napft. pro life science, materidlové védy apod.) bude forma
vratné podpory neadekvatni a tyto typy infrastruktur nebude mozné financovat a proto nevzniknou.
Pfitom je jiz nyni zfejmé, Ze u specializovanych infrastruktur tohoto typu existuje poptavka, kterd vsak
neni uspokojena (napf. pro startupy v oblasti biotechnologii neexistuje vhodné zazemi ani v Praze, ani
v Brné, ani v Olomouci, tedy ve tfech hlavnich mistech koncentrace biotechnologického vyzkumu v CR).
Analogicky plati toto zdlvodnéni i pro testbedy.

Tato pfFipominka je zasadni.

26.Ke kap. 5.2 — Podnikani & Digitalizace podnikui
U digitalnich technologii ve firmach neni vidy dostate¢nd ndvratnd podpora. Zaméreni pouze na FN by

zbytecné vedlo k odkladani projektl, které by mohly posunout digitalizaci. Proto Zadame alespon u
Prdmyslu 4.0 vyskrtnuti striktniho omezeni na navratnou podporu.

Zaroven upozornujeme, Ze v oblasti Odolnost & eGovernment a kyberbezpecnost & Digitalizace témér
Uplné chybi firemni sektor a vSe je zamérené na verejnou spravu.

Oduvodnéni:

Veskeré inovace jsou i pres jejich prinosy pro primysl velice nakladné a pfi soucasné intenzité podpory a
stanovenych podminkach pro mnohé firmy nerealizovatelné. Pfipomenme navic aktudlni kriticky stav
pramyslu.

Tato pfipominka je zasadni.

27.Ke kap. 5.2 str. 23 — Re$eny problém — Nizka pfidana hodnota produkti a sluzeb, generovanych v R
Na str. 21 text uvadi: ,Podpora a ndvratné financovdni start-upli a spin-offu — preference kombinace

verejného a soukromého kapitdlu — preference podnikut s vysokym inovacnim potencidlem — ndvaznost na
existujici financni ndstroje z verejnych prostredki — podpora vzniku a rozvoje zacinajicich firem
v regionech. Podpora usnadni nadéjnym zacinajicim firmdm ziskat kompetence a kapitdl na
rozvoj/expanzi.”

S uvedenym znénim nesouhlasime v ¢asti, kterd implicitné predpokladd vyhradni vyuZiti navratného
financovani, aniz by byla rozliSena faze vyvoje podnikatelského zaméru/startupu.

Pozadujeme, aby podpora zahrnovala obé formy — navratnou i nevratnou — a to v zavislosti na Urovni
technologické pripravenosti (TRL) predkladanych projekt(.

Oduvodnéni:

V ranych fazich vyvoje startupy casto Celi vysokému riziku a nemaji dostatecné zdzemi pro navratné
financovdni. V této fazi je nezbytna nevratna verejnd podpora, kterd umozni vytvofit prototyp a ovéfit
trzni potencial — predpoklady pro budouci vstup na trh a osloveni investoru. Bez této podpory se startupy
nedostanou do stavu, kdy mohou usilovat o soukromy kapital pro expanzi, zejména na mezinarodni trhy.
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V Ceském prostredi pritom chybi nastroje pro financovani tzv. proof-of-concept faze. Kombinace dotaci
v ranych fazich a navratného financovani v pokrocilych (TRL 8-9) je béZnou praxi v inovacné vyspélych
zemich a klicem k budovani startupd schopnych globalniho ristu.

V pripadé projektl v ranych fazich vyvoje (niZsi uUrovné TRL, zejména TRL 1-7) je standardem
v mezindrodnim kontextu poskytovat podporu formou nevratné dotace, zejména pro startupy a spin-offy,
které disponuji jen omezenymi finan¢nimi zdroji. Bez této formy podpory se vétsSina slibnych projektd
vibec nedostane do tzv. investovatelné faze, tedy do stadia funkéniho prototypu (proof-of-concept), ktery
je predpokladem pro ziskdni nasledné externi investice (napt. venture kapitdlu).

Zajisténi nevratné podpory ve fazi proof-of-concept povaZujeme za klicové pro rozvoj inovacniho
ekosystému v CR. V této oblasti je v soucasnosti vyrazny nedostatek vhodnych finanénich néstrojii a riziko
podfinancovdni perspektivnich projektll je vysoké. DoporuCujeme proto smérovat prostiedky
z evropskych fondl pravé do této rané faze vyvoje, napriklad prostfednictvim posileni jiz existujiciho
programu Technologickd inkubace realizovaného agenturou Czechlnvest.

Pouze v pozdéjsich fazich vyvoje (vyssi TRL, zejména od TRL 8-9), kdy je projekt jiz blize trznimu uplatnéni
a lze Iépe odhadnout navratnost investice, povaZujeme za vhodné zvaZovat i formu vratné podpory

Tato pfipominka je zasadni.

28.Ke kap. 5.2 str. 23 — ReSeny problém — Nizka pfidana hodnota produkti a sluzeb, generovanych v €R

Na str. 23 je uveden zamér posilit ¢innost kancelafi pro transfer technologii (technology transfer offices,
TTO) ve vyzkumnych organizacich. S timto zdmérem vécné pIné souhlasime, avSak poZadujeme vyskrtnuti
odkazu na vyuziti prostfedk( EU pro tento ucel.

Odlvodnéni:

Funkéni centra transferu technologii (CTT) jsou klicovym predpokladem pro efektivni komercializaci
vysledk(l vyzkumu. Jejich ¢innost by vSak méla byt pevné zakotvena v institucionalnim fungovani
vyzkumnych organizaci a navdzana na jejich vykonnost, zejména v oblasti spoluprace s aplika¢ni sférou
a transferu znalosti.

Z téchto ddvodl povaZzujeme za Zadouci, aby financovani TTO/CTT probihalo primarné ze statniho
rozpoctu, prostfednictvim instituciondlni podpory vyzkumnych organizaci, a bylo provdzano s vysledky
hodnoceni kvality vyzkumu a jeho dopadd. Pouzivani prostfedkd EU (zejména grantového charakteru)
k financovani této agendy povazujeme za neefektivni a systémové nevhodné, nebot nepfispiva
k dlouhodobé stabilité a ukotveni téchto center v ramci vyzkumné infrastruktury. Cinnost center transferu
technologii by méla byt vnimana jako nedilna soucast strategického fizeni vyzkumnych organizaci, nikoli
jako doplnkova aktivita financovana z ¢asové omezenych projektd.

Tato pfipominka je zasadni.
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29.Ke kap. 5.2 str. 23 — ReSeny problém — Nevyu?ity potencial brownfieldii pro rozvoj regiondi

Navrhujeme doplnit moZnost podpory i o nenavratnou v pfipadé brownfieldd s vyznamnou priimyslovou
a/nebo ekologickou zatézi, které jsou problematické pro hledani vhodnych investortd do revitalizace.

Odlvodnéni:

Nékteré brownfieldy jsou svym charakterem sloZité pro pfipravu arealll pro zajisténi navazné investice
a nadmérné zatézuji ekonomiku budouci investice. V nékterych pfipadech mlze byt navic pozadovano
i zachovani plvodniho razu aredlu i pro navaznou investici, coZ je zejména pripad areall uvnitf méstské
zastavby. V téchto ptipadech je nutnd nendvratnad investi¢ni podpora pro zajisténi vytvoreny vhodnych
podminek pro investora.

Tato pfipominka je zasadni.

30.Ke kap. 5.2 — Vzdélavani a trh price
Chybi zaméteni podpory studia obor(, které jsou pro CR dlouhodobé strategické. Prosime o doplnéni - viz

oddvodnéni.

Odlvodnéni:

Klesa zajem studenttl o studium obord, které jsou viak pro CR naprosto zasadni z pohledu bezpe¢nostniho
a strategického. Pfikladem muzZe byt hutnictvi. Ocel je strategickd surovina, bez které nelze zajistit
bezpecnost statu ani dosaZzeni environmentalnich cil( (doprava, OZE, Cisté stavby, atd.). Stat by si tedy
mél vymezit prioritni oblasti (jaderna energetika, obrana, atd.) a zajistit zatraktivnéni a podporu
patfi¢ného studia souvisejicich obord od vyroby zakladnich surovin/produktd po findlni vyrobky.

Tato pfipominka je zasadni.

31.Ke kap. 5.4 Obrana a odolnost a také ke str. 3 a oblasti s dvojim vyuzitim

Upozoriiujeme, Ze chybi klicové oblasti primyslu (optika, farma a ochrana pred biologickymi zbranémi,
elektronika a Cipy, strojirenstvi, softwar, navigacni systémy, chemie — vybusniny apod.). Zde by mélo dojit
k néjaké aspon casteCné analyze dle definovanych oblasti dual use a spojit to s vySe uvedenymi
podminkami. Stavajici vymezeni neni dostatecné a neodpovida deklarovanym cildim.

Do podpory obranyschopnosti je nutné min. doplnit:

- Obranny vyzkum, vyuZiti umélé inteligence, kvantovych technologii, technologii pro kybernetickou a
elektronickou valku, vyvoj bezpilotnich systém( a prostredk( obrany proti nim

- Opatfeni k ochrané kritické infrastruktury

- Zapojeni soukromého sektoru

Chybi také hybridni hrozby a dliraz na udrZzeni pramyslovych kapacit zemé.

Udrzeni primyslu je odrazem sily a odolnosti zemé. Cilem koheznich opatfeni v tomto sméru by mélo
byt zvySovat pfidanou hodnotu.
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Oduvodnéni:
Kap. 5.4 je naprosto nedostatecné rozpracovana.

Navic klade maly dliraz na zapojeni firem a soukromého sektoru. Konkurenceschopnost ¢eskych firem by
méla byt zasadnéji zdlraznéna.

Také chybi zminka o dlrazu na podporu ceského exportu, na kterém nase ekonomika stoji. Navrhujeme
tam v tomto smyslu doplnit k Hospodaiska strategie CR: Cesko do top 10 a Rezortni priority ve Strategické
agendé EU na obdobi 2024-2029 také exportni strategii: Exportni strategie CR 2023-2033.

Tato pripominka je zasadni.

32.Ke kap. 6, str. 40 — vyuZziti finan¢nich nastroju
Pozadujeme nerozliSovat miru vyuziti finan¢nich ndstrojd v oblasti podpory podnikani a verejné spravy.

Tedy FN by mély nést vSichni aktéfi stejné, a nemély by sméfrovat pouze do podnikatelského sektoru.

Celkové vyuziti FN v podnikatelské slozce by pak nemélo presdhnout 10 % alokace pro cesky podnikatelsky
sektor. V souladu s obecnou pfipominkou k podpofe VaV by oblast vyzkumu a vyvoje méla byt
podporovana dotacéni formou.

Odlvodnéni:

Podle State Aid Scoreboard 2024 je celkova vefejna podpora CR pouze 0,83 % HDP vs. EU 0,96 % (napt. BE
1,25 %, DE 1,04 %), neplati tedy mytus zaloZzeny na tom, Ze podnikani ¢i ekonomika jsou zaloZené na
dotacich. Inovativnéjsi a vykonnéjSi ekonomiky neustupuji z pfimé podpory, nejvétsi evropské
podnikatelské subjekty v EU rutinné vyuZivaji pfimou podporu na VaV.

Naopak celkovd vefejna podpora VaV v CR je pouze 0,12 % HDP vs. 0,27 % v Némecku &i 0,23 % ve Francii.
Tedy naopak oproti vyspélym stattim, ke kterym se CR chce pfibliZit, je podpora vyzkumu a vyvoje v CR
nedostatecna.

R&D prioritné z dotaci: Projekty priimyslového vyzkumu, vyvoje a inovaci vyzaduji v ranych a rizikovych
fazich nevratnou podporu; FN mohou byt doplfikem aZ v pozdéjsich, triné provérenych etapach.

Riziko odrazeni investic: PfiliS vysoky podil FN muZe odradit predevsim malé a stfedni podniky
s omezenou schopnosti nést ndvratné finanéni zavazky, coz by prohloubilo inovaéni mezeru namisto jejiho
zmenseni.

Graf 2-4 na str. 24 State Aid Scoreboard 2024 ukazuje, Ze vétSina verejné podpory v EU je i naddle
poskytovana formou nevratnych dotaci ¢i dafiovych ulev; finan¢ni nastroje z(stdvaji minoritni a sektorové
koncentrované.

Zadny ¢lensky stat neusiluje o zcela ndvratny model podpory podnikd; takto vysokd dominance FN by byla
ceskym specifikem bez precedentu v EU.
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Limit 10 % vychazi ze zkuSenosti a reflektuje omezenou absorpcni kapacitu FN v Ceském prostiedi,
zejména u SME a projektt VaVal, jakoZ i omezenou implementaéni kapacitu FN v CR.

FN jsou jinak vitanym nastrojem a jejich vyuZivani je pro podnikatele pozitivni. Vétsi vyuzivani FN v ramci
politiky soudrznosti 2028+ ma byt napftic¢ sektory, vyélenéni podnikatelského sektoru od akademického
sektoru, verejného sektoru, dopravy a dalSich sektorl je nesystémové.

Navyseni praktického vyuZivani FN m(Ze pomoci odblokovat rezervované stanovisko EK k dosavadni
implementaci podnikatelskych programa v CR.

Dalsi zdroje:

— R. Fitto, GAC 28/3/2025: ,Kohezni politika musi byt motorem inovaci a produktivity evropskych
ekonomik.”

— Draghi 2024: investi¢ni mezera az €800 mld/rok v inovacich.

— The Road to the Next MFF: budouci rozpocet EU ma mifit do oblasti s nejvyssi evropskou pfidanou
hodnotou (aplikovany VaVal).

— Dle CSU tvofi cca 2/3 ¢eského vyzkumu a vyvoje podnikovy sektor. Problémem CR a EU neni excelence
(méme 3Spickovy univerzitni vyzkum), za Gcelem zvyseni konkurenceschopnosti je tfeba zvysit diraz na
experimentalni vyvoj, praktické inovace a skalovani. Tyto faktory jsou doménou podnikatelského sektoru.
FN v tomto ohledu nejsou motivujici, v rozvinutych ekosystémech neni VaVal financovano pljckami.

V kap. 6 materidlu MMR se uvadi, Ze pro rozsahlejsi vyuziti financnich nastrojl zatim chybi:
— odpovidajici legislativni rémec,

— dostatecnd administrativni a bankovni kapacita,

— empirické vyhodnoceni efektivity FN v ¢eském prostredi.

Soucasné material uznava, Ze zajisténi kvalifikovanych odbornikli ve verejné spravé je dlouhodobé
problematické.

S ohledem na uvedené faktory a mezindrodni srovnani navrhujeme ponechat pfimou dotacni podporu
jako prevladajici nastroj a omezit financni nastroje na dopliikovou roli (max. 10 % podnikatelské alokace).

Jako nesystémové se také jevi vztahovat radikdlni poZzadavek v oblasti FN vyhradné na podnikatelsky
sektor, FN maji byt posuzovany plosné. Dokument se pfFili§ soustfedi na makroekonomické teorémy
a méné uz na realitu subjektl, které se o prostfedky kohezni politiky budou uchdzet, jakoz i geopolitickou
realitu CR a EU.

U schémat zacilenych na MSP predstavovaly finanéni nastroje dlouhodobé v prdméru pét procent celkové
podpory; granty zlstaly dominantni formou i ve vyspélych ekonomikach. Viz Stock-taking study on ESIF

financial instruments 2014-2020 (EIB & DG REGIO, 2022)

Tato pfFipominka je zasadni.
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33.Ke kap. 7 str. 42: Tematické zaméreni programu Interreg

Doporucujeme doplnit text "Vzhledem k dileZitosti rozvoje pFihranicnich regionii a posilovani
preshranic¢nich vazeb, pfFizpiisobeni se zméné klimatu, ochrany Zivotniho prostfedi a podpory
udrZitelného cestovniho ruchu je nezbytné financné podporit investice do preshranicni infrastruktury
mimo TEN-T vhodnymi ndstroji, napfiklad Interreg”.

Oduvodnéni:

Rozvoj pfihrani¢nich regiond, casto strukturdlné postiZzenych a posilovani preshraniénich vazeb,
prizplsobeni se zméné klimatu, velké ambice v ochrané Zivotniho prostfedi a podpora udrZitelného
cestovniho ruchu se neobejde bez finanéni podpory investic do preshranicni Zelezni¢ni infrastruktury
mimo TEN-T vhodnymi ndstroji, naptiklad Interreg.

Tato pripominka je zasadni.

34.Ke kap. 7.1
V kapitole 7.1 jako vyznamni aktéfi preshrani¢ni spoluprace by mély byt explicitné podporovany rovnéz
vysoké skoly, které jiz nyni hraji zasadni roli v budovani kooperacnich struktur a transferu poznatkd do
region(. Programy Interreg by mély reflektovat potfebu mezinarodnich vyzkumnych konsorcii, podpory

spole¢ného vzdélavani a mobilit v pfihranici.

Tato pfipominka je zasadni.
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