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Za Svaz prdmyslu a dopravy CR (SPCR) uplatfiujeme tyto pfipominky:
OBECNE PRIPOMINKY

1. Kurceni strategicky vyznamné sluzby

Navrhujeme doplnit podminky aplikace urceni strategicky vyznamné sluzby v souladu s ndvrhem zakona o
odolnosti subjekt kritické infrastruktury (transpozice smérnice CER). Obdobné je tomu jiz ve stdvajici pravni
Upravé zdkona o krizovém fizeni a jeho provadécich pravnich predpisech.

Odlvodnéni:
Jako priklad lze uvést zarazeni vyroben elektfiny s instalovanym vykonem nad 100 MW mezi strategicky

vyznamné sluzby, zatimco z pohledu pozadavku na zajisténi odolnosti subjektl Kl je rozhodujicim kritériem
pro uréeni povinnych osob provozovani vyrobny elektfiny s instalovanych vykonem nad 400 MW.

Z pohledu dostatecné pravni jistoty by se v pripadé stanoveni povinnych osob z pohledu poskytovani
strategicky vyznamnych sluzeb mélo vychazet z kritérii stanovenych v ndvrhu zdkona o odolnosti subjektd KI.

Tato pfipominka je zasadni.
KONKRETNI PRIPOMINKY

1. K § 3 narizeni — doplnéni reference na ustanoveni zakona stanovujici nezbytny rozsah zajisténi

dostupnosti strategicky vyznamné sluzby

Navrhujeme v ustanoveni § 3 nafizeni doplnit vyslovny odkaz na ustanoveni § 33 odst. 4 zdkona, a to
nasledujicim zplsobem:

,Cdsti strategicky vyznamnych sluZeb tvofici nezbytny rozsah strategicky vyznamnych sluZeb podle § 33 odst.
4 zdkona a zpusob jejich vymezeni jsou stanoveny v pfiloze . 2 k tomuto nafizeni.”

Odudvodnéni:
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Ustanoveni § 3 navrhovaného legislativniho textu uvadi, Ze casti strategicky vyznamnych sluzeb, které maiji
tvorit nezbytny rozsah strategicky vyznamnych sluzeb, jsou stanoveny v pfiloze ¢. 2 navrhovaného nafizeni.
Ve svém soucasném znéni viak toto ustanoveni neobsahuje Zadnou vyslovnou vazbu na § 33 odst. 4 zakona,
ktery jednak pojem ,nezbytného rozsahu strategicky vyznamné sluzby” definuje a ktery viibec zmocnuje
vladu, aby jej prostfednictvim provadéciho natizeni konkrétné vymezila.

PovaZujeme za vhodné doplnit toto ustanoveni o legislativni odkaz na relevantni ustanoveni § 33 odst. 4
zakona. Navrhovana legislativné technickd Uprava odpovidd navrhované textaci, ktera byla zvolena
predkladatelem v § 2 navrhovaného nafizeni, které se tyka vymezeni samotnych sluzeb splfiujici podminky
strategicky vyznamné sluzby: ,, Regulované sluzby, které splruji podminky strategicky vyznamné sluzby podle
§ 25 zdkona, jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 k tomuto narizeni”. | zde predkladatel vyslovné uvadi zakonné
ustanoveni, které pfislusnd cast provadéciho predpisu konkretizuje. Navriené doplnéni zakonného
ustanoveni § 33 odst. 4 do § 3 nafizeni proto zajisti vyssi vnitfni konzistenci nafizeni z hlediska jeho legislativni
logiky a systematiky.

Vyslovné uvedeni navaznosti na zdkonné ustanoveni, které pojem nezbytného rozsahu upravuje a jehoz
provedenim prislusné ustanoveni vyhlasky fakticky je, prispéje dle naseho ndzoru také k vyssi srozumitelnosti,
prehlednosti pravni Upravy, jakoZ i k predchazeni potencidlnim interpretacnim nejasnostem v souvislosti
s timto ustanovenim.

Pripominkovaci navrh je z pohledu legislativni techniky Cisté formalnim upresnénim, jenz nijak nezasahuje do
vécného obsahu ustanoveni nafizeni. Jeho cilem je pouze zvysit transparentnost vazby mezi zmocnénim
v zakoné a jeho konkrétnim provedenim v provadécim pravnim predpise.

Tato pfipominka je doporucujici.

2. Kpriloze €. 1 odstavec 2 pism. a) a g)

Navrhujeme uvést kritéria definujici strategicky vyznamnou sluzbu do souladu s kritérii pro uréeni zakladni
sluzby podle navrhu zakona o odolnosti subjektd kritické infrastruktury, pfipadné je oproti zakladni sluzbé
navysit. Tuto Upravu navrhujeme provést pouze u stavajicich strategicky vyznamnych sluzeb definovanych
v nafizeni vlady a okruh sluzeb nerozsifovat tak, jak je tomu u zdkladnich sluzeb.

Odlvodnéni:

Zakladni sluzba podle navrhovaného zdkona o odolnosti subjekt( kritické infrastruktury de facto spliuje
definici strategicky vyznamné sluiby, nebot ma vliv na zajisténi bezpeénosti CR. Subjekty kritické
infrastruktury budou regulovanymi subjekty v rezimu vysSich povinnosti podle ZKB v rdmci automatu
stanovenym ZKI. Kritickd infrastruktura statu je tedy automaticky v regulaci ZKB. V ramci ZKB by tedy mél byt
vybran jesté uzsi okruh subjektl kritické infrastruktury, které splnuji podminky strategicky vyznamné sluzby
a nesmi dojit k situaci, Ze okruh subjektU strategicky vyznamné sluzby bude Sirsi nez okruh subjektl kritické
infrastruktury. K tomuto dochazi napf. v pripadé, kdy je kritérium pro urceni strategicky vyznamné sluzby na
vyrobu elektfiny stanoveno na vyrobnu s celkovym instalovanym vykonem nejméné 100 MW, zatimco NV
k ZKI ma toto kritérium nastaveno u podpurnych sluzeb, nikoli u ,,hlavnich” vyroben elektrické energie tak,
jak je toto kritérium odlvodnéno v divodové zpravé k NV ke strategickym sluzbam.



Obecné je vhodné presnéji definovat vyrobnu elektfiny z pohledu celkového instalovaného vykonu, a to
vzhledem k odbérnému mistu, respektive pripojeni k distribuéni soustavé. V praxi mlze totiz dochazet
k situacim, kdy podnikatelsky subjekt disponuje vice provozovnami, typicky instalace vyrobny fotovoltaické
elektrarny na vice mistech vyvedeni vykonu, kdy v kazdém z téchto mist bude vlastni vyrobna obnovitelnych
zdrojl energie s vlastnim mérenim. Je proto nutné urcit, zda z pohledu celkového instalovaného vykonu bude
kazda vyrobna posuzovana zvlast, nebo dojde k souétu v misté jejiho pripojeni k distribuéni soustavé?

Tato pfipominka je zasadni.

3. Kpriloze €. 1 odstavec 2

Navrhujeme pfidat pismeno ch) v tomto odstavci, které by znélo nasledovné:

,ch) Cinnost nominovaného organizdtora trhu s elektfinou podle pfimo pouZitelného predpisu
Evropské unie®.”
Odlvodnéni:
Nominovany organizator trhu je, jako kriticky subjekt, uveden v pfiloze smérnice 2022/2557 o odolnosti
kritickych subjektd. S timto urcenim rovnéz pocitd aktualné schvalovany zdkon o kybernetické bezpecnosti
a jeho provadéci predpisy, viz pfiloha k vyhlasce o regulovanych sluzbach, kde je operdtor trhu uveden pod
bodem 2.5. Na zakladé téchto divodd zZddame o uvedeni operatora trhu rovnéz do predmétného navrhu
narizeni o strategicky vyznamnych sluzbach.

Tato pfipominka je zasadni.

4. K pfriloze €. 2 odst. 1 — stanoveni nezbytného rozsahu dostupnosti strategicky vyznamnych sluzeb

v odvétvi vefejna sprava

Navrhujeme upfesnit znéni prilohy €. 2 odst. 1 nasledujicim zpGsobem:

,V odvétvi verejnd sprdva podle prilohy €. 1 odst. 1 je nezbytny rozsah strategicky vyznamné sluzby takovad
cast strategicky vyznamné sluzby-wkenu-svefenych-pravemeci-pediepflohy-€ 1 odst—1-tvofentakovoujeji
€asti, jejiZ nedostupnost by mohla

a)l.]”
Odlvodnéni:

Pfiloha €. 2 odst. 1 nafizeni stanovuje nezbytny rozsah strategicky vyznamné sluzby v odvétvi verejnd sprava,
ve které je dany poskytovatel povinen podle § 33 odst. 1 zakona zajistovat jeji dostupnost z Gzemi Ceské
republiky. Uvozovaci véta navrhovaného ustanoveni uvadi, Ze vtomto odvétvi je nezbytnym rozsahem
,Strategicky vyznamné sluzby vykonu svéfenych pravomoci podle prilohy €. 1 odst. 1“ tvofen takovou jeji ¢asti,
jejiz nedostupnost by mohla vyvolat dopady specifikované v dalSim textu ustanoveni.

L €l. 2 bodu 8 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. ¢ervna 2019 o vnitfnim trhu s elektfinou.



Domnivame se, Ze zvolena formulace m(iZe vyvolat pochybnosti, Ze nezbytnym rozsahem je vzdy cely vykon
svéfenych pravomoci. Tato vykladova nejednoznacnost je pfitom naprosto vyhnutelnd, nebot uvadéni
,Wykonu svéfenych pravomoci podle pfilohy ¢. 1 odst. 1“ je pro ucely hypotézy dané normy nadbytecné.
Skuteénost, Ze povinnost zajistovat dostupnost sluzby v nezbytném rozsahu se vztahuje v odvétvi verejna
sprava k vykonu svérenych pravomoci totiz vyplyva ze samotného vymezeni strategicky vyznamnych sluzeb
v daném odvétvi, jak je uveden v pfiloze ¢. 1 odst. 1. Uvozovaci véta predmétného ustanoveni zni:
LStrategicky vyznamnou sluZbou v odvétvi verejnd sprdva je vykon svéfenych pravomoci vykondvany...”.
S ohledem na to, Ze se predkladatel jiZ v samotném urceni strategicky vyznamné sluzby v odvétvi verejna
sprava stanovil, Ze ji je v kazdém pfipadé vidy vykon svérenych pravomoci, povazujeme pak nadale za
zbytecné, aby bylo toto opétovné uvadéno v pfiloze €. 2 odst. 2. Pro zachovani provazby mezi predmétnymi
ustanovenimi zcela postaci se odkazat na ustanoveni ptilohy €. 1 odst. 1, jak je uvedeno v pfipominkovacim
navrhu.

Rozumime v souladu s ddvodovou zpravou, Ze kritéria pro uréeni nezbytného rozsahu v odvétvi verejna
sprava vychazi z kritérii dopad( podle prilohy vyhlasky €. 315/2021 Sb., o bezpecnostnich Grovnich pro
vyuzivani cloud computingu orgdny verejné moci, pficemz legislativnim zdmérem je v zasadé omezit nezbytny
rozsah strategicky vyznamné sluzby pouze na ty ¢asti sluzby, které naplnuji kritéria dopadu urovné ,kriticka“.
Tento zamér musi byt ze znéni ustanoveni jednoznacné patrny, bez prostoru pro rozdilnou interpretaci.

Je zcela nezddouci, aby néktefi doteni poskytovatelé strategicky vyznamnych sluzeb mohli vykladat nezbytny
rozsah své strategicky vyznamné sluzby tim zplsobem, Ze jim je cely rozsah jejich sluzby, a je daleZité co
nejvice omezit moznost takového Sirokého vykladu. PoZzadavek na zajistovani dostupnosti sluzby vyhradné
z zemi Ceské republiky neni toti? standardnim bezpeénostnim opatfenim (resp. bezpe¢nostnim -
technickym ¢i organizacnim — opatfenim), ale svou povahou ma blize geopolitickému nastroji, ktery
v dnesnim digitdlnim a globalizovaném miiZze vyznamné determinovat mezindrodni vztahy a fungovani
jednotlivych trhi (at uz geografickych nebo trhu sluzeb). Neomezeny pozadavek na zajistovani dostupnosti
sluzby vyhradné z Gzemi Ceské republiky by predstavoval zjevnou prekazku volnému poskytovani sluzeb na
vnitfnim trhu EU, zcela v pfimém rozporu s pozadavky na volny pohyb sluzeb v ramci EU. Extenzivni vyklad,
Ze je nezbytnym rozsahem celd sluzba, by rovnéZ popiral samotny ucel pfilohy €. 2, kterym je omezit dopad
institutu zajisténi dostupnosti strategicky vyznamné sluzby pouze na tu nejkriti¢téjsi c¢ast sluzby — potazmo
jak uvadi zakon v § 33 odst. 4 — tu &ast, ,jejiZ nedostupnost by mohla mit zévazny dopad na bezpeénost Ceské
republiky nebo vnitini porddek”.

Pro uplnost dodavame, Ze navrhovand Uprava ma Cisté formalni a legislativné-technicky charakter a nijak
nezasahuje do vécného obsahu dané normy ani neméni vymezeni strategicky vyznamné sluzby v odvétvi
vefejna sprava &i nezbytny rozsah jeji dostupnosti z Ceské republiky. Zdmérem je vyhradné zprehlednit pravni
Upravu a eliminovat riziko nespravné ¢i prehnané Siroké interpretace povinnosti.

Tato pfipominka je zasadni.

5. K priloze €. 2 odst. 2 pism. h) — stanoveni nezbytného rozsahu dostupnosti strategicky vyznamné
sluzby ,,€innost elektroenergetického datového centra”




Navrhujeme v pfiloze €. 2 odst. 2 pism. h) nafizeni z4zZit nezbytny rozsah dostupnosti u strategicky vyznamné
sluzby ,¢innost elektroenergetického datového centra” nasledovné:

»,(2) V odvétvi energetika je nezbytny rozsah strategicky vyznamné sluzby tvoren u

[.]

h) Cinnosti Elektroenergetického datového centra podle pfilohy ¢. 1 odst. 2 pism. h) rozsahem cinnosti
nezbytnych pro zajisténi strategicky vyznamnych sluZeb podle pfilohy ¢. 1 odst. 2 pism. a), b), c) a g) eelym
L , . I ’ 5 ¢f vg .11

Oddvodnéni:

Ustanoveni prilohy €. 2 odst. 2 pism. h) nafizeni stanovuje, Ze nezbytnym rozsahem strategicky vyznamné
sluzby cinnost elektroenergetického datového centra ve smyslu pfilohy €. 1 odst. 2 pism. h), ve které je jeji
poskytovatel povinen podle § 33 odst. 1 zadkona zajistovat jeji dostupnost z izemi Ceské republiky, je cely
rozsah této sluzby. Mezi rozsah ¢innosti elektroenergetického datového centra patfi podle divodové zpravy
Fizeni dat pro ucely zajisténi sdileni, akumulace, flexibility nebo agregace elektfiny na celém tzemi Ceské
republiky. DOvodova zprava déle zdlvodnuje zafazeni této sluzby mezi strategicky vyznamné sluzby
skutecnosti, Ze ,neposkytovdni téchto sluZeb by mohlo zpisobit vykyvy v celé prenosové soustavé elektriny,
coZ by mohlo vést dominovému efektu a ke kolapsu celé pFenosové soustavy elektfiny v Ceské republice”.

Vyse uvedenym obavdm rozumime a legislativni zamér v obecnosti zcela podporujeme. Zaroven vsak
povaiujeme za ddle%ité, aby byl poiadavek na zajisténi dostupnosti sluzby z uUzemi Ceské republiky
proporcionalni a omezeny skutec¢né na tu nejvice nezbytnou ¢ast sluzby.

Domnivdme se, Ze ne vsechny Cinnosti elektroenergetického datového centra maji realny vliv na stabilitu
elektroenergetické soustavy v Ceské republice a 7e musi byt véechny bez vyjimky zajistovany z zemi Ceské
republiky, jinak hrozi ,kolaps prenosové soustavy elektfiny”. Typicky by nemély byt souédsti nezbytného
rozsahu ¢innosti, které nemaji bezprostfedni dopad na aktualni provozni stabilitu nebo fizeni soustavy — napf.
¢innosti spocivajici ve zpracovani historickych dat pro ucely zpétnych analyz, vyvhodnocovani vykonnosti,
které slouzi spiSe k planovani a optimalizaci a které sice mohou byt hodnotné z hlediska strategického
rozhodovani, avsak jejich dostupnost v redlném ¢ase neni kriticka pro provozni stabilitu sité.

Povazujeme proto za dulleZité vymezit nezbytny rozsah pouze na ty ¢asti sluzby, které jsou vyznamné
z hlediska stability elektroenergetické soustavy v Ceské republice. Domnivame se, 7e pijde predeviim o ty
Casti sluzby, které zajistuji podporu jinym strategicky vyznamnym sluzbdm v oblasti elektroenergetiky,
konkrétné tém podle pfilohy €. 1 odst. 2 pism. a), b), c) a g). Timto zplsobem by byl zachovan ucel regulace,
a zaroven by se predeslo zbytecnému omezeni poskytovatell elektroenergetického datového centra.

Stejné jako v pripadé pripominky k pfiloze ¢. 2 odst. 1 nafizeni ohledné stanoveni nezbytného rozsahu
dostupnosti strategicky vyznamnych sluzeb v odvétvi verejna sprava povazujeme za dilezité, aby byla
povinnost lokdlniho zajisténi dostupnosti strategicky vyznamnych sluzeb omezena pouze na nejkriti¢té;jsi
Casti sluzeb, pro které je toto odlvodnitelné a zhojitelné vyznamnym zdjmem na zajiSténi verejné
bezpecnosti. Uvadime znovu, 7e pozadavek na zajisténi dostupnosti sluzby vyhradné z Gzemi CR ma svou



povahou nikoliv primarné bezpecnostni, ale geopoliticky charakter. Takovy poZadavek vyznamné ovliviiuje
moznosti volného pohybu sluZzeb na vnitfnim trhu EU a miZe mit dopady na mezindrodni vztahy. Neni proto
mozné akceptovat beze vseho plosné uplatnéni povinnosti dostupnosti, bez blizsi vécné diferenciace
konkrétni ¢asti strategicky vyznamné sluzby.

Nelze pfitom také pausalné dovozovat, ze by pozadavek na zajiSténi dostupnosti celé strategicky vyznamné
sluzby vyhradné z uzemi Ceské republiky automaticky snizoval riziko kybernetickych hrozeb nebo kolapsu
prenosové soustavy. Naopak, v praxi jsou to Casto globalni Spickové technologie, které dokazi drzet krok
s aktudlnimi bezpecnostnimi hrozbami. Zachovani aplikaéniho dopadu povinnosti dostupnosti strategicky
vyznamné sluzby z Gzemi Ceské republiky na cely rozsah sluzby ¢innost elektroenergetického datového centra
by oviem relevantni poskytovatele omezoval moderni globalni sluzby efektivné poptavat.? Z opaéného
pohledu, pokud budou poskytovatelé strategicky vyznamné sluzby cinnost elektroenergetického datového
centra motivovani vyuzivat pouze lokalné zajistované systémy a infrastruktury v rozsahu celé jejich sluzby,
muze dojit k vytvoreni koncentrovanych, a tim i zranitelnéjsich systémd. Koncentrace infrastruktury na
konkrétni geografickou oblast dat totiZz zvysuje atraktivitu cilenych kybernetickych utokd na tuto
infrastrukturu, ¢imz zvysuje pravdépodobnost Uspésného kybernetického utoku.

Vyznamnym pfikladem globdlni moderni technologie, jejiz integrace by byla pro pfislusné poskytovatele
velmi omezend, pokud by se soucasny nezbytny rozsah sluzeb nezménil, je cloud computing. Na rozdil od
poskytovatell strategicky vyznamnych sluZeb v odvétvi verejnd sprava totiZ subjekty plsobici v oblasti
elektroenergetiky, véetné poskytovatell strategicky vyznamné sluzby ¢innost elektroenergetického datového
centra, nemohou vyuzit vyjimku podle § 33 odst. 5 zakona a nasazeni nékterych globalnich cloudovych feseni
je jim tak fakticky znemoznéno, a to i presto, zZe tato reseni objektivné vykazuji vysokou Uroven zabezpeceni.
Inherentni podminkou pro uplatnéni uvedené zakonné vyjimky je zapis cloudové sluzby do katalogu cloud
computingu. Zapis do katalogu cloud computingu je pfitom komplexnim procesem, v rdmci kterého dochazi
k dikladnému provéreni veskerych poZzadavk( kybernetické bezpecnosti registrovanych sluZzeb a tato
registrace tak zarucuje pozadovanou uUroven bezpecnosti bez ohledu na konkrétni odvétvi. PfestozZe je katalog
formalné uréen orgdndm verejné moci, poskytovatelé strategicky vyznamné sluzby by se na ni mohli také
spoléhat.

Tato pfipominka je zasadni.

6. Kpriloze €. 2 odstavec 2

2\ praxi by totiz dotéeni poskytovatelé, kteFi by chtéli vyuZivat globalni technologie, byli nuceni vytvaret vidy paralelni
infrastrukturu na Gzemi Ceské republiky — tedy zajistit veskera relevantni aktiva duplicitné i lokalné tak, aby vykon jejich
agend ¢i regulovanych cinnosti byl mozny vyhradné prostrednictvim téchto lokalnich aktiv. To pfirozené vede
k vyraznému navyseni ndkladd na provoz informacnich systémid a mdZe zasadné omezit jejich poptavku po zahraniéni
infrastrukture. U nékterych komplexnich Feseni typu SaaS nebo Paa$ navic vibec nemusi byt technicky dosaZitelné, aby
byla jejich dostupnost zajisténa vyluéné z Gzemi Ceské republiky. Pokud by tedy byl nezbytny rozsah strategicky
vyznamné sluzby cinnost elektroenergetického datového centra nastaven na celou jeji $ifi bez moznosti vyjimky, nebylo
by mozné tato reseni vibec vyuZzit.



Navrhujeme pridat pismeno ch) v tomto odstavci, které navazuje na navrhovanou zménu v odstavci 2 prilohy
€. 1, a které by znélo nasledovné:

,,€h) ¢innost nominovaného organizdtora trhu s elektrinou podle prilohy ¢. 1 odst. 2 pism. ch) v rozsahu
¢innosti nominovaného organizatora trhu s elektrinou.”

OdUvodnéni:

Nominovany organizator trhu je, jako kriticky subjekt, uveden v pfiloze smérnice 2022/2557 o odolnosti
kritickych subjektd. S timto urcenim rovnéz pocita aktualné schvalovany zdkon o kybernetické bezpecnosti
a jeho provadéci predpisy, viz pfiloha k vyhlasce o regulovanych sluzbach, kde je operdtor trhu uveden pod
bodem 2.5. Na zakladé téchto divodd Zddame o uvedeni operatora trhu rovnéz do predmétného navrhu
nafizeni o strategicky vyznamnych sluzbach.

Tato pfipominka je zasadni.



