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Za Svaz priimyslu a dopravy CR (SPCR) uplatfiujeme pfipominky nize v dokumentu.

V ramci pfipominek pouzivame zkratku ZSVD, jako oznaceni pro zakon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach
vytvarejicich dlvéru pro elektronické transakce, zkratku ZEl, jako oznaceni pro zakon ¢. 250/2017
Sb., o elektronické identifikaci a zkratku ZSP, jako oznaceni pro zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich.

OBECNE PRIPOMINKY

1. K materialu obecné

Material s ohledem na termin jeho predlozeni doporuéujeme stahnout a vratit k dopracovani.
Odlvodnéni:

Zakladni nedostatkem predlozeného navrhu novelizace zdkona ¢&. 297/2016 Sb. je, Ze se
problematika Fedi pouze technicky v intencich novelizovaného zdkona. Rada zadsadnich otadzek
(typicky pravo disponovat nastroji pro elektronické pravni jednani osobami somezenou
svépravnosti bez doreSeni revokace téchto prostifedk(l vreakci na zmény v rozsahu omezeni,
definice pravniho statutu obsahu penéZenky / podoby atributu ve vazbé na vykon agend organ(
verejné moci apod.) mizZe v dUsledku zplsobit vyrazné ohroZeni nejen vykonu verejné spravy.
Napriklad za situace, kdy nebudou AIS vydavajici atributy integrovany a nebude tak mozno vydany
atribut (jeho obsah) ovéfit ¢i zneplatnit. Toto riziko je pfitom s ohledem na stavajici stav
Propojeného datového fondu enormné vysoké.

Na praci s ,atributy” digitdlni penézenky neni pfipravena rozhodnd vétsina informacnich systému,
jejichz procesy jsou poskladané jako kombinace ukonU provadénych nad dokumenty, vcetné
dostatecného personalniho vyskoleni. Tyto systémy atribut penéZzenky nemuize nahradit (do AlS
nelze uloZit jeho identickou kopii). Navrh navic pocita s , podepisovanim“ vydanych atributd
drzitelem penéZenky. Tato skutecnost, byt v disledku znamenda rozsahlé Upravy informacnich
systém(l verejné sprdvy, pritom neni nijak zohlednéna v kalkulaci vyse finan¢nich dopad(, ktera
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orientacné vycisluje jen naklady na pofizeni interface nezbytného pro zajisténi komunikace
s penézenkou klienta na jednotlivych pracovistich. | to je mimochodem nesystémové — cilem
digitalizace prece neni prosté doplnéni jiného zplsobu dokladani totoZnosti a skutecnosti do
procesu fyzického kontaktu klienta s vefejnou spravou. Cilem mélo byt tento ndkladny zpUsob
vykonu verejné spravy nahradit distanénim.

Navic realné hrozi vysoké riziko zneuZiti elektronickych nastroju (zejména identity a elektronického
podpisu) osob vyssiho véku ¢i s omezenou svépravnosti. Nové nastroje (zejména penéienka a jeji
obsah — atribut) by proto mély byt zakotveny i do dalSich pravnich predpisli, zejména zak.
¢.111/2009 Sb., ale i v obéanském ¢i trestnim zakoniku, a to véetné reZimu jejich ochrany pred
zneuzitim. Cely balik zmén by pak mél byt predloZen a projedndn spole¢né (obdobné jako tomu bylo
v pripadé zak. ¢. 12/2020 Sbh.).

Tato pfipominka je zasadni.
KONKRETNI PRIPOMINKY

1. K Duvodové zpravé (dodateéné naklady na technické vybaveni instituci (pro fyzické

prokazovani))

Zadame o vysvétleni, které viechny subjekty maji spadat pod pojem ,telekomunika&ni operatofi“,
ktery je uveden v divodové zpravé. Tedy jestli pod pojem ,telekomunikacni operatofi“ spadaiji:

e vsichni ,operatofi“ podle definice uvedené v § 2 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon
o elektronickych komunikacich) (dale jen ,,ZEK“),

e ,operatofi“ podle definice uvedené v § 2 odst. 1 pism. d) ZEK, ktefi splfiuji dalSi podminky
(zejména jsou povinnymi osobami podle zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich
proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti a financovani terorismu (dale jen ,,AML")) nebo

e jiné osoby, které nemusi spadat pod definici ,operatora” podle § 2 odst. 1 pism. d) ZEK.
Odavodnéni:

V dlivodové zpravé je uvedeno nasledujici: ,Soukromé subjekty nemaji moznost volby, zda EUDIW
pfijmou — jsou k tomu do budoucna povinovdny prdvnim rdmcem EU. Povinnost akceptovat
Evropskou penéZenku digitdini identity (EUDI Wallet) pro ovéfovdni totoZnosti online dopadd na
siroky okruh soukromych subjekti, zejména tzv. povinné osoby dle AML zdkona. Mezi tyto subjekty
patrii predevsim banky a ostatni financni instituce (sporitelny, uvérové spolecnosti), notdri, advokdti
a dalsi prdvnici, pojistovny, realitni kanceldrfe, kasina a sdzkové kanceldre, poskytovatelé
spotrebitelskych uverd, telekomunikacni operdtori a dalsi podnikatelé, ktefi musi provddét

identifikaci klientt podle pravidel proti prani penéz.”



Zadame timto o vysvétleni, které viechny subjekty jsou ve smyslu diivodové zpravy mysleny pod
pojmem ,telekomunikacni operatofi“. Jestli se ma jednat o vSechny subjekty, ktefi spliuji definici
»operatora” podle ZEK, nebo jestli se jedna o subjekty, ktefi musi plnit i dal$i podminky (napftiklad
byt povinnou osobou podle AML nebo plnit povinnosti podle jinych zakonu).

Tato pfipominka je zasadni.

2. K éasti prvni, €l. |, bod 15. (§ 12¢ odst. 2 pism. b) ZSVD)

Vzhledem k rozdéleni kvalifikovanych poskytovatell sluZzeb na vydavatele a poskytovatele potvrzeni
atributll, se domnivame, Ze by bylo vyrazné prehlednéjsi, pokud by ZSVD vyslovné upravil i to, jak se
dostat na seznam kvalifikovanych poskytovatelll sluzeb vytvarejicich davéru vydavajicich
kvalifikovana elektronickd potvrzeni atributd.

Odlvodnéni:

Aktudlné navrhovana Uprava ZSVD v § 12c obsahuje podminky pro zapis do seznamu kvalifikovanych
poskytovatell sluzeb wvytvarejicich dlvéru poskytujicich kvalifikovana elektronickd potvrzeni
atributd. Dle ndvrhu ustanoveni § 12c odst. 2 pism. c¢) by jednou z podminek mélo byt potvrzeni
,formou odkazu na pfislusny dlvéryhodny seznam, Ze zZadatelem je kvalifikovany poskytovatel
sluZzeb vytvarejicich davéru vydavajici kvalifikovana elektronickd potvrzeni atribut(”.

Z vyse uvedené konstrukce dovozujeme zamér zdkonoddrce rozliSovat dirazné mezi vydavatelem
a poskytovatelem kvalifikovanych elektronickych potvrzeni atributli. Navrh zakona vsak neresi, jak
se dostat na seznam kvalifikovanych poskytovatelt sluzeb vytvarejicich davéru vydavajicich
kvalifikovana elektronicka potvrzeni atributd.

Tato pripominka je zasadni.

3. K éasti prvni, €él. |, bod 20. (§ 13a ZSVD)

Zakaz vyuzivat statem vydany podpis je prozatim exaktné vazan jen na vykon podnikatelské ¢innosti.
Navrhujeme odpovidajicim zplUsobem upravit ustanoveni o zdkazu vyuziti certifikatl i pfi vykonu
verejné spravy (v prenesené i samostatné plsobnosti). Obdobné doporucujeme doplnit
jednoznacny zakaz vyuziti osobniho (byt kvalifikovaného certifikatu) k podepisovani dokumentt
pravnické osoby. Pfi pretrvavajici absenci Upravy soubéhu podpisu a peceti na dokumentu by méla
byt prislusnost podepisujiciho k zastupované pravnické osobé jednoznacné stanovitelna z atribut(
certifikatu.

Dale navrhujeme, aby byl zaveden prestupek spocivajici pravé ve zneuziti moznosti bezplatné
vytvaret kvalifikované podpisy.

Odlvodnéni:



NavrZené znéni druhého odstavce nového paragrafu povazujeme za nesystémové. Odkazovany ¢l.
5a nafizeni elDAS dle naSeho ndzoru aplikaci , podepisovani zdarma“ pro osoby jednajici za
pravnické osoby neumozZnuje. V dusledku to mulZe vést ktomu, Ze napf. obce budou
i k podepisovani dokumentl v pfenesené plsobnosti vyuZivat osobni (stdtem zdarma vydané)
podpisové certifikaty misto ,zaméstnaneckych”, tedy certifikatl, ve kterych je nejen udaj
o podepisujici fyzické osobé, ale i o jeji prislusnosti k osobé pravnické (v daném pripadé obci).

Navic by pfijeti navrhu znamenalo nutnost Uprav tisicd informacnich systému, tedy mélo by
vyznamné finanéni dopady. Jakkoli chdpeme nutnost zajisténi podpory elektronického podepisovani
ukona klienta pfi vykonu agendy v informacnich systémech verejné spravy, nelze tuto otazku resit
jen technicky, ale zejména z procesniho pohledu. Vhodnym nositelem definic elektronickych dkon
i tohoto typu (,,podani vypisu atributl z penézenky fyzické osoby OVM*“) by mohl byt napt. zdkon
¢.12/2020 Sh.

Ze znéni dlivodové zprdvy lze vycist, Ze navrhovand funkénost se ma tykat vyhradné podpory

elektronického jednani (napf. podepsani poskytnutych atributd z penéZzenky fyzické osoby) klienta

verejné spravy, nikoli podepisovani dokumentd zaméstnancem OVM. Navrzené znéni § 13a zakona

to ale takto jasné nestanovuje. Napfr. v divodové zpravé se na str. 16 uvadi:

Clenské stdty pak mohou stanovit pfiméfend opatfeni k zajisténi toho, aby bezplatné pouZivdni
kvalifikovanych elektronickych podpist fyzickymi osobami bylo omezeno na neprofesiondlni ucely.
Navrhuje se tak vyuZit toto fakultativni ustanoveni a toto prdvo umoZznit jen osobdm, které pravné

nejednd nebo necini ukon jako podnikatelé.

Dle divodové zpravy k odkazovanému ustanoveni maji byt pfipadna zneuziti bezplatného vytvareni
kvalifikovanych podpist reSena v obéanském soudnim fizeni jakoZzto zplisobend Skoda.

Domnivame se, Ze uvedeny zpUsob neni zpUsobily zajistit ndleZitou ochranu pred zneuzivanim
bezplatného podepisovani. Domnivame se totiz, Ze s ohledem na pomér mezi ztratou zisku v podobé
neuhrazeni kvalifikovaného podpisu a naklady na vedeni ob¢anského soudniho Ffizeni Ize o¢ekavat,
Ze pouze u zlomku pfipadu zneuZiti bude takovy zplsob vymahdni rentabilni.

Vzhledem k tomu, Ze stat zde zavadi moznost bezplatného provadéni kvalifikovanych elektronickych
podpisli, coZz samo o sobé povede ke znacnému naruseni trhu i pti stoprocentnim dodrzeni omezeni
na nekomercni uUcely podepisovani, tak se domnivame, Ze je to pravé stat, kdo by mél nést
odpovédnost za pripadné zneuziti préva, které zde zavadi.

Tato pripominka je zasadni.

4. K éasti prvni, ¢l. |, bod 21. (§ 14 ZSVD)




DoporucCujeme, aby byla uloZena povinnost Digitalni a Informacni Agentufe na zajisténi
kvalifikovanych podpisi prostfednictvim verejné zakdzky, kde by mezi pripadnymi uchazedi
probihala sice fizend, presto alespon do urcité miry volna hospodarska soutéz.

Oduvodnéni:
Uvedené ustanoveni rozsifuje predmét cinnosti Sprdvy statnich sluzeb vytvarejicich dlvéru rovnéz

na poskytovani bezplatného podpisu podle § 13a odst. 2 ZSVD ve znéni ndvrhu zakona.

Jsme toho nazoru, Ze jiz samo bezuplatné poskytovani kvalifikovanych podpis(, jakozto komeréniho
produktu, povede k naruseni trhu. Stat by se pak mél snazit o realizaci svych povinnosti zplisobem
minimalizujicim dopady na volné fungovani trhu.

Rozsifeni predmétu Cinnosti Spravy statnich sluzeb vytvarejicich dlvéru o poskytovani bezplatnych
podpisli podle naseho ndzoru vytvari ohromny potencial pro to, aby na jinak trznim prostifedi vznikl
monopol, a to na zakladé regulatorniho omezeni hospodarské soutéze.

Tato pfipominka je zasadni.

5. K &asti druhé, €l. I, bod 2. (§ 2 odst. 2 ZEI)

Doporucujeme upfesnit povinnosti organu verejné moci v daném ustanoveni.
Oduvodnéni:

Navrhovanou textaci povazujeme za ponékud nepresnou. Dle naseho nazoru z navrhovaného znéni
nevyplyva jednoznacné, zda je povinnosti organu verejné moci neumoznit prokdzani totoznosti
zadnym jinym zplsobem neZ zpUsoby, na které se ustanoveni odkazuje, nebo zda je orgdn verejné
moci povinen akceptovat odkazované zpUsoby a u ostatnich je ponechano rozhodnuti na ném.

Tato pfipominka je zasadni.

6. K &asti druhé, €l. 11, bod 52. (§ 24 b, odst. 3 a 4 ZEl)

Navrhujeme upravit odstavec (3) - bod c) nasledovné:

“identifikator-potvrzenijednotiy-penéienky; technické informace potrebné pro kontrolu platnosti

penéZenky, ziskané z potvrzeni jednotky penéZenky, do které bylo vyddno elektronické potvrzeni
atributu vydané subjektem verfejného sektoru nebo jeho jménem v Ceské republice, a vysledek
ovéreni platnosti potvrzeni jednotky penézenky, ”

Dale navrhujeme upravit odstavec (4) - bod c) nasledovné:

“identifikator-potvrzenijednotiy-penéienky, technické informace potrebné pro kontrolu platnosti

penéZenky, ziskané z potvrzeni jednotky penéZenky, do které bylo vyddno elektronické potvrzeni



atributu vydané subjektem verejného sektoru nebo jeho jménem v Ceské republice, a vysledek
ovéreni platnosti potvrzeni jednotky penéZenky, ”

Odlvodnéni:

V soucasné dobé v ARF neni u potvrzeni jednotek penézenek navrhnut identifikator jednotek
atestaci. Jsou zde ale uvedeny specifikace atributl pouZitelné pro kontrolu platnosti s pomoci
revokacnich listl anebo status listl. Poskytovatel by mél evidovat tyto Udaje, aby podle nich mohl
pravidelné kontrolovat stav daného potvrzeni jednotky penézenky

Tato pfipominka je doporucuijici.

7. K ¢asti treti, €l. V, body 1. a 2. (polozka 22 pism. h) a zb) ZSP)

Navrhujeme zrusit dana ustanoveni.
Oduvodnéni:

Domnivame se, Ze v zajmu zachovani hospodarské soutéze, spInéni povinnosti statu zajistit na svém
Uzemi dostupnost alespon jedné evropské penéienky digitadlni identity a zaroven v zajmu jejiho
fadného fungovani a co nejvétsiho rozsifeni je nezbytné zajistit, aby byla moznost poskytovat sluzby

vvvvv

.....

¢innostem, a to i sohledem na to, Ze vpraxi bude potfeba uhradit poplatky podle obou
odkazovanych ustanoveni, kdyZ povinnou nalezitosti Zadosti zpoplatnéné podle ZSP polozka 22
pism. zb) je dolozZeni statusu kvalifikovaného poskytovatele sluzeb, tedy skutecnosti predpokladajici
Uhradu poplatku podle pism. h) téhoz ustanoveni.

Tato pfipominka je zasadni.



