SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

Draft pozice SP €R k navrhu Industrial Accelerator Act (IAA) (duben 2026)

BACKGROUND:

Evropska komise predstavila Industrial Accelerator Act v brfeznu 2026 jako rdmec, ktery ma posilit

pramyslovou kapacitu v Evropé, urychlit dekarbonizaci a zvysit ekonomickou bezpeénost. Navrh
zavadi nové nastroje v oblasti verejnych zakazek, prdmyslové politiky a kontroly zahranicnich investic.
Cilem je také zvysit podil priimyslu na HDP EU na 20 % do roku 2035 a posilit strategické hodnotové
fetézce v odvétvich, jako je automobilovy primysl, energeticky naro¢na odvétvi a Cisté technologie.

Mezi hlavni zavadéné nastroje patfi zrychlené povolovaci procesy v priamyslovych akceleracnich
zonach, vytvoreni poptavky po nizkouhlikovych produktech skrze pozadavky na jejich podil ve
vefejnych zakazkach, a zavedeni pozadavku na unijni ptivod v oblasti vefejné podpory a zakazek.
Navrh zaroven pfinasi nova pravidla pro velké zahranicni investice ve strategickych sektorech.

OBECNE PRIPOMINKY:

Rizika:

Svaz prumyslu je k navrhu obezietny. Navrh nefesi ani ceny energie nebo EUA/ETS ani
preregulovanost, coz jsou znaseho pohledu hlavni pti¢iny problému konkurenceschopnosti
evropského pramyslu a ddvody, "pro¢ nekupujeme vic EU-made vyrobkd" — jsme draisi neiZ
konkurence. Dlouhodobé volame po skutecné evropské priimyslové politice, kterd podpofi vyrobu,
snizi strategické zavislosti a posili hodnotové retézce. Navrh vsak ve své soucasné podobé prindsi
dodatecnou komplexitu a pravni nejistotu, coZ neni v souladu s cilem zjednoduseni.

V navrhu vidime radu problematickych bodi. Nabizena feSeni v podobé pozadavk( pro verejné
zakdzky na unijni pldvod a nizkouhlikové produkty nejsou z naseho pohledu vhodna feseni pro
vSechny. Rozumime, Ze vytvoreni trhu pro zelené produkty je v dneSnich podminkach nezbytnou
podminkou pro preziti energeticky narocnych odvétvi, které je v EU nezbytné zachovat. Na strané
druhé, omezend konkurence at jiz v unijnim plvodu nebo v povinném obsahu nizkouhlikovych
vyrobkd muzZe vést k dalsSimu zvySeni cen. Pfi nyni nejasné metodice vypoctu pak mame i obavy
z dopadu Ceského energetického mixu do uhlikové narocnosti jednotlivych vyrobkd, a tedy z mozné
konkurenéni vyhody statl se ,,zelenéjsim mixem*.

Velice problematicky vnimame Ze navrh umoznuje Evropské komisi Siroce ménit klicové parametry a
metodiky formou Delegovanych aktl. Bez jejich znalosti se sloZité posuzuje pfinos jednotlivych
navrhovanych ustanoveni. Takovy pfistup zavadi do celého procesu velkou nejistotu a
nepredvidatelnost. Neni zfejmé, dle jakého kli¢e a za jakych podminek bude Komise k podobnym
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krokim pristupovat. Zkusenosti z jiné legislativy EU ukazuji, Ze tak mlze byt potopena i dobra
myslenka a tento mechanismus obecné casto vede k postupnému rozsifovani a zpfisfovani
pozadavkl, coz komplikuje dlouhodobé investi¢ni planovani priimyslu.

e Pokud jde o navrhovany koncept ,,EU origin“, SP CR obecné povaZuje ekvivalenci pro zemé s dohodou
o volném obchodu (FTA) nebo ¢leny GPA za spravny princip, ktery zajisti, aby IAA neohrozil
dodavatelské fetézce sektorl s globalné integrovanou vyrobou, jako jsou automotive, jaderné
technologie nebo digitalni infrastruktura, kde jsou partnefi jako USA, Japonsko, Jizni Korea nebo
Izrael nezastupitelni.

e Zaroven ale upozoriujeme, Ze takto Siroké pojeti (EU ma uzavienou dohodu o volném obchodu s
desitkami zemi) mlze v pripadé nékterych odvétvi vystavit evropsky prlimysl konkurenci ze zemi s
vyrazné odliSnymi nakladovymi a regulatornimi podminkami a mize vést az k jeho zaniku. Specificky
u energeticky naro¢nych odvétvi — zejména ocelarstvi — mlze ekvivalence Union origin pro FTA
zemé podkopat samotny Ucel IAA. (Ze zemi s uzavienymi FTA se do EU doveze odhadem 1/3 az 1/2
oceli, pfi€ems? tyto zemé &eli vyrazné niz$im emisnim nakladiim neZ evropsti vyrobci.) SP CR proto
pozaduje, aby pro ocel (a pfipadné dalsi energeticky naro¢né materialy zahrnuté v Pfiloze Il) byla FTA
ekvivalence podminéna existenci srovnatelného uhlikového zpoplatiieni nebo podléhala
mechanismu CBAM.

Prilezitosti:

¢ Industrial Manufacturing Acceleration Areas (pramyslové vyrobni akceleraéni zény) - Tyto zény
uréuji ¢lenské staty. Zény jsou uréeny pro prdmyslové vyrobni projekty v klicovych strategickych
odvétvich, jmenovité v energeticky naro¢ném primyslu, automobilovém primyslu a ve vyrobé net-
zero technologii.

e Zrychleni a vyssi predvidatelnost povolovacich procesti - IAA zavadi koordinovany postup uradq,
digitalizaci fizeni, Casové limity a tzv. agregované zakladni povoleni pro celé priimyslové akcelera¢ni
z6ny. Klicova environmentalni a pldnovaci posouzeni se provadéji pfedem na udrovni oblasti,
jednotlivé projekty tak ziskavaji pouze povoleni specifickd pro danou instalaci. Tento mechanismus
ma Sanci snizit regulatorni nejistotu, omezit investic¢ni riziko a mlZze zkratit pripravu pridmyslovych
projektd.

e Lepsi pristup k energetické infrastrukture - IAA vytvafi rdmec pro koordinované planovani
energetickych siti v primyslovych akceleraénich oblastech. Clenské staty musi pro kazdou akceleraéni
oblast analyzovat jeji budouci energetické potreby a tyto informace promitnout do narodnich plan
rozvoje prenosovych a distribucnich siti. Cilem je umoZnit anticipacni investice do infrastruktury a
zajistit rychlejsi pripojeni novych priimyslovych projekt(.

e Silnéjsi ramec pro zajisténi pristupu k surovinam - Identifikace potencialnich tzkych mist, posileni
koordinace akceleracnich zén v otazkach kritickych surovin, moZnost vyuZivat mechanismus
spoleéného nakupovéni surovin za Ucelem zvySeni vyjedndvaci sily. To je strategicky dilezZité, v
pfipadé oceldfstvi napt. pfi prechodu na elektrické obloukové pece.



e Lepsi pristup k vefejnému financovani pfi cerpani narodnich i evropskych prostiedki - Usnadnéni
financovani projekt( zajisténim koordinace mezi organy a zefektivnénim internich postupl v
soucinnosti s programy Unie a silnéjsi pozici pfi notifikaci projektl u Komise.

e Podpora kvalifikované pracovni sily a rekvalifikace - MUlzZe sniZit socialni rizika pfi technologické
transformaci.

e Zavedeni superkeditl a zvyhodnénych podminek pro ,,EU made” vozidla - Zavedeni superkediti a
vefejna podpora pro vozidla vyrabéna v ramci EU zajisti evropskym vyrobclm pfiznivé podminky a
prispéji k zachovani konkurenceschopnosti automobilového primyslu.

KONKRETNi PRIPOMINKY:

e VL. 2 vyty€eny obecny cil celé legislativy "seek to ensure that by 2035 the manufacturing industry
of the Union accounts for at least 20% of the Union’s gross domestic product."

Neni nijak jasné, proc byl cil zvolen a zda jsou navrZené nastroje opravdu tou nejefektivnéjsi cestou
k jeho splnéni. Kdyby evropské vyrobky byly konkurenceschopné i ve tretich zemich (napt. kdyby
nebyly znevyhodnény vysokymi cenami energie (a emisi)) a vice se tam prodavaly, splnili bychom
pravdépodobné takto nastaveny cil také, a mozna levnéji.

o Cil by mél byt postaven na energeticky narocném pramyslu, kde je riziko uniku uhliku
nejvyssi.
e (. 3 odst. 3 — definice , energy-intensive industry decarbonisation projects”

Navrhujeme vypustit podminku sniZzeni emisi sklenikovych plynd “significantly and permanently to
an extent which is technically feasible”. Je tfeba se zaméfit na veskeré zpUsoby a miry sniZzovani emisi
sklenikovych plynd, a to zvlasté v soucasné situaci, kdy je mnoho velkych projektl na vyznamné
snizeni emisi odkladdano nebo ruseno, predevsim z diivodu nevhodnych externich podminek.

o (L. 4 Single access points a ¢l.5 — Permit-granting procedure

Jedna se o pozitivné vnimany zamér integrace povolovani, ktery se vSak nesmi vymknout kontrole a
nezplsobit jestd vétsi zaté? pro firmy i instituce p¥i povolovacim procesu. V CR by to pravdépodobné
znamenalo vytvoreni specifickych uradd nebo jejich roli a rozsifeni dnesniho konceptu jednotného
environmentalniho stanoviska.

Nad ramec navrzenych zjednoduseni navrhujeme stanovit poZadavek na racionalizaci podklad(l pro
povoleni a také Ucasti verejnosti. Co se tyCe zadosti o vydani povoleni, mély by byt vyZzadovany pouze
takové podklady a v takové mite podrobnosti, jaka je skutecné nezbytna.

Co se tycCe Ucasti vefejnosti, navrhujeme ji racionalizovat tak, Ze bude podminéna aktivnim zapojenim
ve fazi izemniho planovani, prokazanim skute¢ného dotceni zamérem a také prokazanim mistniho
dotcéeni (tj. podminka bydlisté ¢i sidla v misté skutecné dotéeného zamérem). V tomto ohledu je
nezbytné pfimo v navrzeném aktu konstatovat vyjimku ze smérnice EIA a dalSich evropskych
predpis(, které upravuji Ucast verejnosti v povolovacich procesech.



e Obecné k ¢l. 7-16 a Annexdm I-lll (Union origin and low-carbon requirements in public

procurement and public support schemes)

O

Neni Uplné jasné, proc jsou za ,strategické povazovany relativné Siroce definované sektory
v rdmci Annexu |, ale dle Annexu Il se poZadavky na nizkouhlikovy a unijni obsah pro
energeticky naroc¢na odvétvi v oblasti verejnych zakazek a verejné podpory tykaji pouze
oceli, betonu a malty a hliniku. Pro¢ nejsou zahrnuty i ostatni sektory z Annexu I?

Podobné neni jasny specificky pFistup pro cely sektor automotive (pfiloha Ill)

V ocelafstvi je naopak v priloze Il vynechan poZzadavek na Union origin — viz pfipominka
k pfiloze I

Pfedjima se prijeti obdobného ptistupu ve zvlastnim delegovaném aktu pro chemicky
pramysl. Tézko hodnotit, kdyz nejsou znamé podminky/metodika/cile.

Upozorniujeme, Ze vedle unijniho plvodu a nizkouhlikovosti by se u verejnych zakazek a
verejné podpory mélo hledét i na bezpecnosti rizika (fyzicka i kybernetickd) u dodavateld.

e Cl. 7 - Union origin a ¢l. 8 Content equivalent to Union origin in public procurement

Z navrhu neni zcela zfejmé, na jakou Uroveri vyroby/vstupl se tento koncept a plnéni souvisejiciho

podilu vztahuji. Bude se kritérium vztahovat na veskeré vstupy do daného produktu (tj. napf. véetné

primarnich surovin?) nebo se bude vztahovat na jiz upravené vstupy? Toto je dost zasadni pro zaujeti

pozice. Napt. v ocelafstvi se mnoho zakladnich vstupl dovazi—v EU jsou nedostatecné (Zelezna ruda)

nebo se zdroje omezuiji (viz ukoncovani tézby uhli).

Hlavni strategicti partnefi by méli mit vyhradni postaveni pfimo v textu IAA a seznam by mél byt dale

rozsifovan pouze o vyznamné spolupracujici staty ve zminénych oblastech

@)

V ramci tohoto konceptu by zemé EHP — Norsko, Island a Lichtenstejnsko — jakoZto soucast

jednotného trhu - mély mit vyhradni postaveni a nemély by byt v IAA povaZzovany za treti
zemé. To by bylo v souladu s ndvrhem ocelarského obchodniho opatfeni, které vylucuje zemé
EHP z dovoznich kvét "vzhledem k tésné a jedinecné integraci v rdmci Dohody o Evropském
hospodarském prostoru”, jakoz i s jejich ucasti v systému EU pro obchodovani s emisemia s
nadchdzejicim zac¢lenénim CBAM do dohody o EHP.

V pfipadé zemi EHP tedy podporujeme bezpodminecné zahrnuti do definice pavodu v Unii,
aby byla nélezité zohlednéna hlubsi integrace, kterou dohoda o EHP poskytuje ve srovnani s
tradi¢nimi dohodami EU o volném obchodu.

Partnefi EU v raémci dohod o volném obchodu nebo GPA by méli mit pFistup k ekvivalenci “EU

origin” na zakladé platné dohody, ktera zpravidla jiz obsahuje zdvazky v oblasti obchodu,
udrzitelného rozvoje a standardl. Vyjimkou je oblast ocelafstvi a energeticky narocnych
odvétvi, kde Sirsi koncept “EU origin” (se zahrnutim zemi s FTAs) m(Ze predstavovat zasadni
riziko pro konkurenceschopnost evropskych podnikll a ohrozit tak samotny Gcel IAA.
Ekvivalence EU origin by méla platit pouze pro zemé, které maji stejné ambice a standardy
jako EU.



O

SP CR proto pozaduje, aby pro ocel (a piipadné dalsi energeticky naroéné materialy zahrnuté
v Pfiloze Il) bylo pfimo v aktu zakotveno omezeni konceptu ,,EU origin® na hlavni okruh zemi
s podobnymi obchodnimi a klimatickymi standardy (EHP a UK) a delegované akty vyuZit na
pfipadné rozsifovani této skupiny. Zahrnuti dalsich zemi do ,,EU origin“, véetné FTA zemi, by
mélo byt podminéno existenci srovnatelného uhlikového zpoplatiieni nebo podléhat
mechanismu CBAM.

Kompetence svéfena Komisi prostrednictvim zmocnéni k vydavani delegovanych akta (¢l. 8
a 9) je obecné velmi Sirokd. Pfinejmensim povazujeme za nezbytné, aby kritéria, podle nichz
ma Komise pfijimat delegované akty pro vylouceni nékterého statu podle odst. 2, byla
disledné upresnéna tak, aby byla zpUsobild chranit EU podniky a zaroven neponechavala
pfilis prostoru k uvazeni a libovili Komise. Kritéria by méla zahrnovat napf. ohroZeni
konkurenceschopnosti EU podnik( ¢i zda treti staty (ne)maiji stejné ambicidzni klimatickou
politiku apod.

e (. 10: Low-carbon products.

Nizkouhlikové materidly (véetné oceli) jesté nejsou definovany a je tak nemozné hodnotit souvisejici

kritérium. U oceli se low-carbon poZadavky budou fidit pravdépodobné kritérii v budoucim

delegovaném aktu pod ESPR (konec roku 20267?). Kazdopadné by tato kritéria méla byt co nejméné

svazujici, dostatecné flexibilni, pfihliZzet k vyrobnim postupim a méla by reflektovat realné nakladové

podminky a mozZnosti evropského primyslu. Politika EU tladi evropské firmy k transformaci tak jako

tak.

le ke zvaZeni, zda bychom se v situaci, v niz se EU prlmysl nachazi, méli skutecné zamérovat jak na

,EU-made” hledisko, tak na low-carbon kritéria. Je tfeba si uvédomit, Zze EU pramysl jako takovy jiz

provozuje své zavody podle nejptisnéjSich environmentalnich pravidel na svété.

O

Cl. 10 odst. 2, tieti pododstavec (Such delegated acts...), pism. c) — delegovany akt ma
stanovit metodologii pro vypocet emisni intenzity. Je nezbytné, aby EK pfi jejich pfipravé

YT

kdy je nezbytné pfrihlizet k technickym specifikim konkrétnich vyrobnich postup.

Cl. 10 odst. 2, étvrty podpodstavec (In developing...), pism. e) a f) — Nejednd se o objektivni
technicka kritéria, tato materie nepatfi do technickych delegovanych aktl fesicich emisni
intenzitu. Naopak by mohlo podporovat pfistup odporujici technologické neutralité. V
nékterych procesech je moznost vyuziti recyklatu minimalni — z technologického hlediska, z
hlediska vysledné kvality produktu. Navrhujeme vypustit.

e Cl. 11 Public procurement

O

€l. 11 (3c) - Jde o dalsi vyznamné negativum navrhu pro oceldfstvi i vi¢i samotnému tcelu
IAA. Ustanoveni de facto uvadi, Ze pokud je cenovy rozdil mezi EU a cizim produktem vice jak
25 %, pak ve verejnych zakdzkdch nemusi platit podminky dané pfilohami (Union origin a
low-carbon pozadavky). Upozorriujeme, Ze evropské zelené/nizkoemisni produkty ale budou
i vyznamneé drazsi, a tak toto opatfeni nemusi slouzit svému Ucelu ochranit evropské vyrobce.



O

V pripadé infrastrukturnich projektll mlzZe poZadavek predstavovat riziko zUzZeni okruhu
zpUsobilych dodavateli, omezeni hospodarské soutéZze a zvyseni investi¢nich nakladd.
Regulatorni nejistotu navic zvysuje skute¢nost, Ze definice ,nizkouhlikové oceli“ ma byt podle
navrhu stanovena az v naslednych delegovanych aktech Evropské komise.

o Cl. 12 Other forms of public intervention

O

odst. 1 —Z jakého dlvodu se ma verejna podpora fidit poZzadavky Union origin a low-carbon
pravé u 45 % celkové narodni podpory?

o (. 16 Delegation of powers

O

odst. 1 — zmocnéni vydat delegovany akt pro produkty z chemického primysl. Navrhujeme
toto zasadné odmitnout, jelikoz se jednd o ndvrh kzasadnimu naduzivani formy
delegovaného aktu. Pokud maji byt stanovena pravidla pro produkty z chemického primyslu,
meélo by tak byt u¢inéno pfimo v predlozeném navrhu.

Pfinejmensim by méla byt vyrazné vice zpfesnéna kritéria, kterd ma Komise pfi formulaci
delegovaného aktu vzit v ivahu a mél by byt vypustén odkaz na klimaticky rdémec EU (nafizeni
2021/1119).

odst. 2 — Zména pfriloh Il a lll, resp. kritérii Union origin a low-carbon. Ndvrh stanovi, ze
Komise je na zdkladé vyhodnoceni vyvoje a aktualni situace zmocnéna pfijmout delegované
akty ke zméné pfriloh. Nic ji k tomu ale nezavazuje a ani tato zména neni vyvratitelnd. Dle
naseho nazoru by ale postup mél byt pro Komisi zavazny; proces by tak nemél byt ponechdn
pouze na jejim uvazeni.

odst. 3 — metodologie pro vypocet EU obsahu. Navrhujeme odmitnout, Ze by toto mélo byt
stanoveno pouze implementaénim aktem. Popfipadé je nezbytné alespon specifikovat
podminky a kritéria pro obsah tohoto implementacniho aktu, zakladni voditka pro to, jak se
ma EU obsah pocitat. Dale upozorfiujeme na potencidlné velké riziko administrativni zatéze
spojené se shérem dat nezbytnych vypocet EU obsahu.

e Cl.17 Scope

O

Odst. 2 — Mezi vyjmenovanymi dekarbonizacnimi technologiemi chybi zakladni zafizeni a
komponenty jako napf. VTE. Je tfeba zajistit soulad s NZIA a soucasné pridat napt. jaderna
energetickd zafizeni, ktera jsou v EU opét vnimana jako vyznamny a strategicky dulezity
bezemisni zdroj energie.

Odst. 3 — Mame obavy z vyjimek pro zemé s FTA zejména v oblasti oceldrstvi. Viz zasadni
komentar vyse k ¢l. 7-8.

o Cl. 25 Designating national industrial manufacturing acceleration areas

O

odst. 2 pism. ¢) — Mame pochybnosti o vhodnosti kritéria ,benefitd pro SMEs a SMCs“
v pfipadé velkych pramyslovych akceleracnich zén. PoZadujeme vypusténi. Podminky
v regionech jsou rlizné, stejné jako jsou odlisné podminky pro vznik a rozvoj SMEs. Pokud by



toto kritérium ¢i jeho zvySend vaha mohly ohrozit vznik akceleracni zdény, zasadné
nesouhlasime s jeho uplatnénim.

o Odst. 3 pism. d) — Neni jasné, co v kontextu IAA a vymezeni akceleracnich zén znamen3, Ze
¢lensky stat md vyhodnotit ,,climate risks“ v daném oblasti. Co je timto konkrétné mysleno
v takto malém geografickém méritku? Stoupajici morska hladina?

o Odst. 4 pism. d) — Zohlednéni dostupnosti napojeni na nizkoemisni elekttinu v akcelerac¢ni
z6né by nemélo byt rozhodujicim faktorem pro jeji vznik. Podminky v jednotlivych statech a
regionech jsou odlisSné a podniky by nemély doplacet na to, Ze se nachazi na Uzemich
s horSimi podminkami pro urcité typy energii.

o Odst. 4 pism. h)— Nerozumime, proc je kritériem pro vytvoreni akceleracni zény zverejiiovani
transformacnich pland firem, jejich cill apod. V aktudlnich kritickych podminkach a situaci
evropského primyslu je ¢asto velmi tézké odhadovat vyvoj a planovat ve strednédobém
horizontu. Pfipadné nenaplnéné plany (byt z objektivnich divodl) se pak ¢asto stavaji
teréem kritiky a zhorsuji reputaci podnik.

Cl. 27 — Permit-granting procedures in acceleration areas

Je nezbytné vyjasnit, co se rozumi, kdyz akt hovofi o ,permits that are installation specific” a
,additional permits”. Vnimame totiz riziko, Ze ve skutecnosti se stdle bude jednat o dvé Urovné
povolovani téhoz — tedy Ze se sice vyda rdmcové ,aggregated baseline permit”, avsak konkrétni
zatizeni v ném zahrnuta stdle budou muset ziskat veSkerd povoleni samostatné.

V téchto akceleracnich zénach je téz nezbytné usilovat o racionalizaci Ucasti verejnosti. Tato by méla
byt — stejné jako v pfipadé ¢l. 5 — podminéna aktivnim zapojenim ve fazi uzemniho planovani,
prokazanim skutec¢ného dotéeni zamérem a také prokazanim mistniho dotéeni (tj. podminka bydlisté
Ci sidla v misté skutecné dotceného zamérem). Zaroven by méla byt v kazdém pfipadé koncentrovana
do faze , aggregated baseline permit” (nikoli u individudlnich povoleni). V tomto ohledu je nezbytné
pfimo v navrzeném aktu konstatovat vyjimku ze smérnice EIA a dalSich evropskych predpisQ, které
upravuji Ucast verejnosti v povolovacich procesech. Je také ke zvazeni, zda Ucast verejnosti dale
neomezit, jde-li o povolovani na zelené louce [jelikoZ v ¢l. 25 odst. 3 pism. e) je pfimo uvedeno, Ze se
obecné maji preferovat brownfieldy apod.].

Annex | (+11)

Neni Uplné jasné, proc jsou za ,strategické povaZzovany relativné Siroce definované sektory v rdmci
Annexu |, ale dle Annexu Il se poZzadavky na nizkouhlikovy a unijni obsah pro energeticky narocna
odvétvi v oblasti vefejnych zakazek a verejné podpory tykaji pouze oceli, betonu a malty a hliniku.

o Meazi strategickymi sektory by mél byt zafazen i additive manufacturing.

Odlivodnéni: Tato technologie se dnes masivné pouziva pfi testovani novych inovaci v
evropskych firmach i vyzkumnych institucich. Odvétvi vyroby 3D tiskdren ptitom v poslednich
letech masivné ovladla Cina. V kli¢ové kategorii desktop je jeji globalni podil jiz pFes 90 %
(nezavisla data spolecnosti Context) a v Evropé zlstava jediny velky vyrobce a nékolik
drobnych. Pouzivani ¢inskych strojl pfitom pfinasi zasadni kyberbezpecénostni rizika, na ktera



oficialné upozornil i NUKIB. 3D tiskarny mohou slouzit jako dalsi backdoors pro priimyslovou
Spiondz a kradeze dusevniho vlastnictvi.

Vyuziti additive manufacturingu v pfistich letech v EU prudce poroste - probihajici vyrazné
zrychleni tisku usnadni ndvrat vyroby do Evropy vzhledem k probihajici deglobalizaci. 3D tisk
je zaroven vyrazné ekologictéjsi vzhledem k aditivnimu principu (netvofi se odpad) i
vzhledem k mozZnosti tisku pfimo na misté vyroby, tedy bez slozité logistiky.

e Annexli

O

Low-carbon and Union origin requirements for energy intensive industries

U oceli chybi Union origin kritérium. Pfilohu Il je tfeba upravit tak, aby zavedla rovnéz
pozadavek na pavod v Unii pro ocel. Pravidla plvodu pro ocel v Unii musi byt v souladu s
nové zavedenym pozadavkem "taveno a odlévdno" v ocelaiském obchodnim opatreni EU.
Pavod v Unii by mél byt odpovidajicim zplsobem definovan jako "Taveno a odlévano v EU a
EHP" jako standard pro ocelové vyrobky v celém hodnotovém retézci.

Ocel je patefti ekologické transformace a nezbytnym vstupem pro technologie s nulovymi
Cistymi emisemi i pro obranny pramysl. IAA proto spravné poukazuje na dlleZitost vyroby
oceli pro dlouhodobou odolnost primyslové zakladny EU. Legislativni navrh vsak plné
nevyuziva svij politicky soubor nastrojl pro ocelafsky pramysl, nebot uklada kritéria plvodu
v Unii pro cement a hlinik v oblasti verejnych zakazek a systém verejné podpory, nikoli vsak
pro ocel.

Pokud je udajnym dlvodem této absence zavadéni ochrannych opatfeni na dovoz ocelovych
vyrobkd do EU, ubezpelujeme, Ze tato opatfeni nemohou oceldfskou vyrobu v EU pred
masivnimi a levnymi dovozy plné chranit, a to obzvlasté za predpokladu, Ze ani nepokryvaji
veskeré kategorie ocelovych vyrobk(. Ochrannd opatfeni nebudou pokryvat napf.
polotovary a nékteré dalsi vyrobky. Rovnéz je tfeba pfipomenout, Ze navrh obchodnich
opatteni stale prochazi legislativnim procesem a neni tak zfejmé, v jaké podobé a kdy bude
pfijat. 1AA zaroven silnd ochranna opatieni potrebuje, protoZe bez nich je zde riziko, ze
vytvorend poptavka (po nizkouhlikové oceli) bude uspokojena importy, nikoliv evropskou
vyrobou (cozZ je v rozporu s cilem IAA).

Je tfeba zajistit plny soulad s pravidly plvodu "taveno a odlévano" (melted and poured)
pouzivanymi v ocelafskych obchodnich opatfenich, aby se sniZila administrativni zatéz pfi
plnéni pozadavku na plvod v Unii.

P¥ijeti technologicky specifickych nizkouhlikovych kritérii

Nadchazejici nizkouhlikova kritéria, ktera maji byt definovdna v provadécim aktu v pfenesené
pravomoci podle nafizeni o ekodesignu pro udrzitelné vyrobky (ESPR), budou kli¢ova pro
vymezeni hranic vedouciho trhu IAA pro nizkouhlikovou ocel. Silné podporujeme uplatnéni
na principu zavedeného procesu v ramci ESPR a vyzyvame k diferencovanému pfistupu podle
kategorie vyrobku namisto jednotného oznaceni pfimo zavedeného prostrednictvim IAA.



Tedy diferenciaci mezi EAF a vysokopecni technologii, aby byla umoznéna transformace obou
procesu.

Komise by nyni méla urychlené pokrocit v procesu ESPR a pfijmout delegovany akt pred
prijetim IAA, aby poskytla primyslu tolik potfebnou jistotu.

Delegovany akt musi zohlednovat rliznorodé potreby dvou hlavnich vyrobnich postupl v
Evropé: primarniho postupu na bazi uhli s vyuZitim vysoké pece a kyslikového konvertoru
(BF-BOF) a vyrobniho postupu s vyuzitim elektrické obloukové pece (EAF) zaloZeného na
recyklaci. Vyzvy, jimZ tyto dva vyrobni postupy celi, jsou zdsadné odliSné a vyZaduji odlisné
politické nastroje.

Zahrnuti nizkouhlikové oceli a hliniku, vyvolava to otdzky ohledné nedostatku definice a
metodiky vypoctu (rozumnou volbou by mohl byt pfistup hmotnostni bilance). Proto obecné
navrhujeme, aby se pouZilo postupné zavadéni cilll v souladu s realitou trhu, aby se predeslo
administrativni zatézi vyvolané implementaci ptilohy II.

Upozoriiujeme, Ze oznacovani nizkouhlikovych produktd, které zohledriuje recyklovany
obsah aintenzitu emisi samo o sobé nic nepfinese, spotrebitelé budou nakonec vzdy hlasovat
penéZenkou a v fetézcich B2C bude snaha to prenést na dodavatele.

Annex Il

Zakladni princip sice lze povaZovat za sprdvny, ale souc¢asny ndvrh je pomérné slozity a domnivame

se, ze jde nad ramec toho, co je v soucasné dobé pro evropské spolecnosti realistické. To plati

zejména pro baterie. Vzhledem k fadé dlvod, které automobilky nemaji pod kontrolou, trva rozvoj

dodavatelského fetézce baterii v EU déle, neZ se ocekdvalo, a v tomto desetileti k nému nedojde.

Davodu je nékolik: dostupnost kritickych surovin, energetickd naro¢nost a naklady na energii pfi

vyrobé a slozité povolovaci procesy.

Zhodnotit navrh je pak problematické z divodd neurcitych formulaci a nedostatku presnych metodik.

Bez objasnéni je téméf nemozné navrh a jeho dopad na budoucnost fadné vyhodnotit.

Klicové komentare a doporuceni

O

Kritéria a metodika

Vzhledem k tomu, Ze navrh obsahuje fadu kritérii, ale nespecifikuje metodiky vypoctu, nelze
jej v této fazi fddné posoudit. Konkrétné ndvrh postradd jasnost v nékolika zasadnich
oblastech, véetné definice ,montaze v Unii“, vymezeni okruhu zplsobilych partnerskych
zemi a metodiky pro vypocet plvodu a podilu nizkouhlikovych materialQ. Bez jednoznacnych
definic nemohou vyrobci posoudit zplsoby plnéni ani cinit informovana investicni
rozhodnuti.

V nékterych pfipadech v dodavatelském fetézci automobilového primyslu v EU existuji
nepreferencni pravidla plvodu. V téchto pripadech je vsak pti urcovani plvodu relevantni
pouze posledni podstatna transformace, aniz by bylo nutné vypocitavat jakékoli poméry.
Proto existuje mnoho otevienych otazek ohledné samotného uplatiovani nepreferencnich
pravidel, jak je navrhuje IAA.



Ovérovani pozadavkll na plvod v ramci Unie v globdlnich dodavatelskych fetézcich bude
vyZadovat rozsdhlou dokumentaci, Uzkou spolupraci s dodavateli a zavedeni novych systém
pro zajisténi souladu.

S cilem usnadnit koncept bychom se radéji zaméfili na urcité strategické komponenty a
pfistup k montazi automobil(i zaloZeny na Urovni vozového parku. Pokud se vSsak ma i nadale
pouzivat metodologie pfidané hodnoty, domnivame se, Ze vhodnym pfistupem by bylo
pouZiti ceny Ex Works véetné fixnich a reZijnich ndkladl, vcéetné vyzkumu a vyvoje
provedeného v EU.

Zasadni nevyfesenou otazkou zUstava, co presné znamend, Ze je vozidlo ,,smontovano v
Unii“. Neni jasné, zda se bude vychazet pouze ze zemé uvedené v osvédcéeni o shodé (CoC),
nebo z komplexnéjsich kritérii vyrobniho procesu.

V praxi je vyroba vozidel ¢asto rozprostfena mezi vice zemi. Napfiklad v rdmci modelt CKD
(completely knocked down) nebo SKD (semi knocked down) jsou vozidla vyrabéna po castech
a nasledné kompletovana v jiné lokalité. To znamen3, Ze vozidlo s vyznamnym evropskym
obsahem muze byt smontovano mimo EU, a naopak.

Bez jasné definice hrozi, ze obdobnd vozidla budou v jednotlivych ¢Elenskych statech
posuzovana rozdilné a Ze vozidla s vysokou evropskou primyslovou hodnotou budou
vyloucena z Cisté technickych ddvodd. Navrh se navic ve velké mife opird o delegované a
provadéci akty, které maji teprve vymezit klicové prvky ramce.

Casovy harmonogram a fazovani tykajici se bateriovych €lankd

Navrh predpoklada zavedeni urcitych pozadavkd do 6 mésicli od vstupu v platnost. Tento
pristup povazujeme za neprakticky vzhledem k sou¢asnym technologickym, ekonomickym a
dodavatelskym omezenim — zejména u bateriovych ¢lank(. PoZzadavky by mély byt zavadény
postupné, v souladu s investi¢nimi cykly a realitou trhu. Domnivdme, Ze podminky pro
baterie by mély zpocatku zahrnovat vyrobu systému pro spravu baterii (battery management
systems) v EU, pficemz zahrnuti vyroby bateriovych ¢lank( v EU by mélo byt zvaZzovano az v
nasledné fazi, v zavislosti na vyvoji trhu, ale az po roce 2030. V soucasné dobé neni v EU
vybudovan dodavatelsky fetézec baterii. TotéZz plati pro doddvky material(, které jsou
nezbytné pro vyrobu bateriovych ¢lank(. Regulaéni poZzadavek na vyrobce automobild, aby
pouzivali baterie z EU nemUZe zaplnit mezeru chybéjiciho primyslu a dodavatelského
fetézce. Jasné pozadavky tykajici se bateriovych ¢lankd jsou dosaZitelné pouze po zavedeni
vyroby a dodavatelského tetézce bateriovych ¢lankd v EU. Soucasny Casovy plan je pfilis
ambicidzni a nedosazitelny.

Jakékoli dalsi podminky by mély byt zavedeny pouze po diikladném posouzeni jejich dopadu
na dostupnost konkrétnich komponentu a jejich vlivu na trzni ceny.

Chybéjici parametry orientované na vyrobce

Navrh se zaméfuje predevsim na plvod vozidel v Unii, a tedy na dodavatelské aktivity (fizené
vyrobci vozidel). Zvlastni diraz by mél byt kladen na vlastni pfispévky vyrobcl, zejména na
vyvoj vozidel a vyuZivani vyzkumnych a vyvojovych kapacit v EU.



DALE:

o Pobidky pro vyrobce

Navrhované poZzadavky IAA se propisuji do fady dalsi legislativy, v€etné pravidel CO; a
predpisl pro vozovy park. IAA navrhuje pro Ucely regulace CO2 superkredit ve vysi 1.3, ktery
by se vztahoval pouze na velmi omezenou skupinu vozidel v rdmci objem( prodeje OEMs
(nova kategorie malych vozidel je ,vyrobeno v EU“). Podporujeme superkredity pro malé
elektromobily s cilem podpofit tento segment vozidel. ,Vyrobeno v EU“ by vS§ak nemélo byt
predpokladem pro ziskani superkreditu pro malé elektromobily. Misto toho by mél byt
zaveden samostatny superkredit ,vyrobeno v EU“ (faktor 1.3), ktery by poskytoval
smysluplné pobidky pro vSechna elektromobily vyrobené v EU. V pfipadé, Ze se v EU vyrabi
malé elektromobily, mély by ziskat nejvyssi hodnotu kreditu, tj. multiplikator 1.5. Véfime, Ze
tento pristup mlze vytvorit pakovy efekt pro Sirsi lokalizaci a rlst vyrobniho potencialu a
také umoznit mobilizaci potfebnych investic do téchto procest a zmirnit finan¢ni dopady
vyplyvajici z novych pozadavka.

Opatieni k zabranéni Gniku Srotu mimo Evropu

SP CR vniméa dostupnost ocelového a hlinikového $rotu a éerné hmoty jako strategicky predpoklad
dekarbonizace evropského ocelafstvi a vyroby baterii a podporuje zavedeni opatreni k zabranéni
jejich Uniku mimo Evropu. Podminkou je, aby rozsah téchto opatreni, okruh dotéenych surovin a
kritéria jejich uplatnéni byla jasné definovdna pfimo v textu nafizeni — nikoliv ponechany k vymezeni
delegovanymi akty Komise. Opatfeni musi byt pfijata koordinované na urovni EU a EHP (které jsou
jiz do trhu vyznamné integrovany) po posouzeni dopadd na vSechny ¢lanky hodnotového fetézce,
vcetné firem obchodujicich nebo zpracovavajicich tyto suroviny mimo oceldrsky sektor, a v souladu
se zavazky EU v rdmci WTO a platnych obchodnich dohod.

Otazka vyjimek pro obranny priimysl

Obranny pramysl neni v Annexu | mezi strategickymi sektory jmenovan jako samostatna kategorie,
ale I1AA se ho dotyka prirezové.

Obavame se moZného prenosu metodiky IAA do obranného zadavani. IAA sice nevytvari pfimé
povinnosti pro obranné zakazky — ty se fidi EDIRPA/EDIP, nicméné pravidla unijniho plvodu a
nizkouhlikové vyroby se mohou stat neformalni Sablonou pro budouci obranné regulace nebo
podminky pfistupu k fondlim. Upozorriujeme, Ze nizkouhlikové materidly jsou pro obranné aplikace
sekundarni nebo kontraproduktivni a mély by mit jasné specifikovanou vyjimku.

Specifika tézkych uzitkovych vozidel (HDV)

Ill

Soucasny pfistup , one-size-fits-all“ dostatecné nereflektuje specifika segmentu tézkych uzitkovych

vozidel.



Tézka vozidla se vyznacuji delSimi vyvojovymi cykly, komplexnéjsimi dodavatelskymi retézci a vyssi
zavislosti na infrastrukture a vefejnych zakazkach.

Uplatnéni jednotnych pozadavk( proto hrozi vytvorenim nepfimérené zatéze, aniz by bylo
dosazeno zamyslenych vysledkd. Zaroven je s ohledem na ¢asovou narocnost implementace
vhodné zvazit kratkodoba obchodné-obranna opatreni (specificky pro HDV), ktera by pomohla
resit aktualni naruseni hospodarské soutéze a zajistit rovné podminky pro evropské vyrobce.



