SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

Pozice SP CR k navrhu na revizi benchmarkd pro vypocet bezplatné alokace emisnich povolenek
Svaz primyslu a dopravy oceriuje moznost vyjadrit se k ndvrhu nafizeni, kterym se stanovi revidované

referencni hodnoty pro bezplatné pridélovani povolenek na emise na obdobi let 2026 az 2030 podle ¢lanku
10a(2) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES.

1. Obecna pfipominka:

SP CR chape, Zze Komise musela dle platné legislativy pfijit s ndvrhem na stanoveni benchmark( pro obdobi
2026-2030, nicméné:
a) Komise pfichazi sfindlnim navrhem hodnot benchmark(l s takika pllro¢nim zpoZzdénim oproti
predpokladu uvedenému ve smérnici. To je velice znepokojujici, zejména vzhledem k predvidatelnosti
podnikatelského prostfedi a moznosti v€as reagovat na pfipadné odmitnuti navrhu tak, aby mohly byt
stéle s rezervou dodrzeny terminy pridélovani a vyfazovani povolenek.
b) domnivame se, Ze umélé a na nerealistickych predpokladech zaloZené zpfisriovani benchmarkd
v fadé odvétvi a zaroven usilovani o zlepseni konkurenceschopnosti evropského primyslu nejsou
komplementarni cile, zvlasté pak v kontextu aktudlni krize evropského primyslu a nenaplnéni
externich podminek potfebnych pro jeho dekarbonizaci.
Za zdsadni problém vzhledem k aktualnimu obdobi ale i do budoucna povazujeme zejména ndvrhy tykajici se
Heat benchmark a Fuel benchmark (oboji tzv. fall-back benchmarks), které jsou plosné a nereflektuji
realistické mozZnosti firem. V rdmci produktovych benchmark( v chemickém sektoru vidime problém zejména
v radikalni redukci benchmarkt pro vyrobu kyseliny dusi¢né, styrenu, sazi (carbon black), fenolu a acetonu.
Dokud nebude pfehodnocena metodika vypoctu benchmarki (viz pfipominka 3), mély by byt pouzity
stavajici benchmarky a to zejména u tzv. fallback benchmarks (paliva/teplo).
Odivodnéni:
V soucasné dobé je sniZzovani alokace bezplatnych povolenek kontraproduktivni a v konec¢ném dusledku
nepovede ke snizeni emisi sklenikovych plyna pfi soucasném zachovani vyroby, ale ke snizeni emisi dojede
spiSe na ukor ukonceni vyroby (uzavreni provoz().
V soucasnosti se primysl EU potykd s vysokymi cenami energii a souvisejici konkurenci vyrobci mimo EU a
naddle nejsou naplnény dalsi externi podminky nutné pro dekarbonizac¢ni investice. Dramaticky ubytek
bezplatné alokace tak jiz toliko neplisobi jako motivaéni prvek k dekarbonizaci, ale jako prohlubujici se past
pro primysl.
Navrhované hodnoty podle naseho nazoru neodpovidaji ¢asové, technologické a ekonomické realité a
mozZnostem primyslovych provozi v obdobi 2026—-2030. V mnoha energeticky naro¢nych procesech zlstava
zemni plyn nadale nenahraditelny, protoZe dostupné nizkoemisni alternativy, jako je rozsahlé vyuZziti
zeleného vodiku nebo plna elektrifikace proces(, nejsou v primyslovém meéfitku technicky ani ekonomicky
realizovatelné. Snizenim hodnot benchmark( by ekonomicky tlak na vyrobce jesté vice zesilil, coz by déle
limitovalo moZnosti investic do dekarbonizace.

TELEFON (+420) 225 279 111 | E-MAIL SPCR@SPCR.CZ CLEN EUROPE

wee WWW.SPCR.CZ | apresa FREYOVA 948/11, 190 00 PRAHA 9 | I
ZAPSANY VE SPOLKOVEM REJSTRIKU, VEDENEM MESTSKYM SOUDEM V PRAZE ODDIL L, VLOZKA 3148.
1€0: 00536211, DIC: CZ00536211.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15873-Revision-of-the-benchmark-values-for-free-allocation-of-emission-allowances-2026-2030-_en

SP CR takté? upozorfiuje, Ze sama EK pfichazi s timto ndvrhem se znaénym zpoZd&nim. Obdobi, pro které maiji
tyto hodnoty platit, jiz davno zacalo. Primysl| potfebuje stabilitu a predvidatelnost, nikoli retrospektivni
legislativu v dobé&, kdy by mél planovat investice.

2. Transparentnost a konzultace se sektorovymi stakeholdery:

Smérnice EU ETS v ¢ldnku 10a odstavci 2 vyZaduje pro stanoveni referenénich hodnot v jednotlivych odvétvich
a pododvétvich konzultaci relevantnich stakeholder. Domnivame se, Ze soucdsti konzultaci by mél byt i
seznam zafizeni zvazovanych pro vypocet referencnich hodnot (10 % nejucinnéjsich zafizeni) s ohledem
napriklad na nové pozadavky na monitorovani a podavani zprav dle revidovanych pravidel pro monitorovani
a vykazovani((EU) 2020/2085). A¢koli SP CR vitd moznost vyjadFit se k ndvrhu nafizeni, je tfeba poznamenat,
Ze i pres pribéiné odhady hodnot benchmarkd fadné konzultace s pfislusnymi zacastnénymi stranami
béhem faze pfipravy ndvrhu bohuzel neprobéhly. To je v rozporu s principem lepsi regulace a inkluzivniho
pristupu a v budoucnu by se tomu mélo zabranit. Soucasné upozorfiujeme na problém dramaticky
zpozdéného navrhu z benchmark(l ze strany Komise, ktery je uveden jiz v obecné pfipomince. PoZzadujeme,
aby terminy pro publikaci navrhi takového stupné daleZitosti byly do budoucna pro Komisi véasné a zavazné.

3. Metodologie:

Soucasna metodologie pro vypocet benchmark( pocita jejich hodnotu z priméru 10 % nejucinnéjsich
zafizeni. Nicméné mezi zafizenimi existuji zna¢né rozdily dané nejenom technologii, ale i velikosti. Je tedy (i
v kontextu uvedeném v pfipominkach vyse) zapotfebi, aby se urgentné pristoupilo k revizi metodiky
stanoveni benchmark( tak, aby byly jejich hodnoty zaloZzené na emisni intenzité relevantniho podilu
jedna ci dvé instalace disproporcné ovlivnit situaci vSech ostatnich (napf. vyroba oceli redukci Zelezné rudy
vodikem nebo nap¥. mala zafizeni, jejichZ spotieba paliv/tepla miZe byt vyznamnym podilem pokryta
biomasou). V této souvislosti také volame po tom, aby byly do budoucna benchmarky stanovovany
vyhradné na zakladé technologii, které jsou aplikovatelné (technicky i ekonomicky) skrze celou EU, tj. aby
byly zohlednény regiondlni a mistni podminky.

Vitame navrh Komise na stanoveni sektorovych fall-back benchmarkd, idealné, pokud by bylo moiné tyto
uplatnit jeSté v ramci aktualniho obchodovaciho obdobi. Nicméné i pfi tomto navrhu je stale relevantni
pfipominkou stanovit hodnoty na zakladné daného podilu vyrobni kapacity, nikoliv poctu zafizeni.

3.1 Vylouceni zafizeni s 95 % emisi pochazejicich z udrzitelné biomasy v letech 2021 a 2022

Navrh nafizeni stanovi v pfiloze, ¢asti 3 Referenéni hodnoty pro teplo a paliva, hodnoty pro referenéni
hodnotu pro teplo pro obdobi 2026—2030 na drovni 31,2 EUA/TJ a hodnotu pro pridmérnou hodnotu 10 %
nejucinnéjsich zafizeni v letech 2021 a 2022 na Urovni 7,4 t ekvivalentu CO2/TJ. Smérnice 2003/87/ES o
zavedeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyntd v Unii (dale jen ,,smérnice o
EU ETS“) v ¢lanku 10a odstavci 2 vyZaduje, aby byla dodrzovana harmonizovana pravidla pro monitorovani,
vykazovani a ovérovani emisi sklenikovych plynd souvisejicich s vyrobou za ucelem stanoveni referencnich
hodnot ex ante. Revidovana pravidla pro monitorovani a vykazovani v provadécim nafizeni Komise (EU)
2020/2085, kterym se méni a opravuje provadéci nafizeni (EU) 2018/2066 o monitorovani a vykazovani emisi
sklenikovych plynt podle smérnice 2003/87/ES (dale jen ,MRR"), vyzaduji od 1. ledna 2022 prokazani kritérii
udrzitelnosti biomasy pouZivané k vyrobé energie, aby mohla byt povazovana za uhlikové neutralni podle
pravidel stanovenych smérnici (EU) 2018/2001 o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja (dale jen



,Smérnice RED”). Zafizeni s vice neZ 95 % emisi pochazejicich z udriitelné biomasy by pak mélo byt
vylouceno z EU ETS1. Navrh nafizeni vSak neposkytuje Zadné informace o tom, zda seznam zafizeni
zvazovanych pro stanoveni referencni hodnoty pro vyrobu tepla na obdobi 2026—-2030 zahrnuje i zafizeni
s vice nez 95 % emisi pochazejicich z udrzitelné biomasy (opét se tak vracime k pfipomince ¢. 2 a otazce
transparentnosti). Tato zafizeni by neméla tvofit referenéni hodnotu pro obdobi 2026—-2030 a vypocty
primérnych 10 % nejuéinnéjsich zafizeni i referenénich hodnot pro teplo je tfeba pfehodnotit a pfepoditat.



