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1. Obecna ptipominka

Rozvoj finanénich nastrojl véetné jejich dostateéné alokace vitdme. Tyto nastroje by mély mit prehlednou a
stabilni podobu, vysokou flexibilitu a jednoduchou administrativu.

Soucasné povazujeme za duleZité, aby rozvoj finan¢nich nastroji nevedl k omezeni dostupnosti nevratnych
forem podpory v oblastech, kde je ndvratnost investic dlouhodobd, nepfima nebo spojena s vysokou
technologickou nejistotou. To se tyka zejména pramyslového vyzkumu, experimentalniho vyvoje, proof-of-
concept aktivit, ovérovani vysledkd vyzkumu v relevantnim prostiedi, rozvoje vyzkumnych a inovacnich
infrastruktur a podpory strategickych technologickych kapacit. V téchto oblastech zlstava dotaéni podpora
klicovym nastrojem pro snizovani rizik spojenych s vyzkumem a vyvojem a pro podporu transferu vysledk(
VaVal do pramyslové praxe.

Zaroven je vsak tfeba posuzovat jejich vhodnost podle typu intervence. Pro podporu napf. vyzkumu a vyvoje,
energetické transformace, dopravni i energetické infrastruktury ¢&i podpory neproduktivnich ¢i malo
produktivnich investic povazujeme jako vhodnéjsi a funkénéjsi nevratné formy podpory v podobé dotaci.

V navrhu Narodniho a regiondlniho partnerského planu CR pro obdobi 2028 — 2034 se konkrétné jednalo v
energetické oblasti o problémy ,PFetrvévajici zavislost CR na importovanych zdrojich energie,” ,Snizovani
energetické narocnosti a emisi ve viech sektorech” nebo v oblasti vyzkumu a vyvoje o proof-of-concept faze
do urovné TRL 8 ¢i financovani vyzkumnych a inovacnich infrastruktur.

Mimo jiné u projektl primyslového vyzkumu, experimentalniho vyvoje, pilotniho ovérovani technologii a
rozvoje vyzkumnych infrastruktur doporucujeme zachovat vyznamny podil nevratnych forem podpory, které
umoznuji realizaci aktivit s vysokou technologickou nejistotou a dlouhodobym strategickym pfinosem pro
konkurenceschopnost priimyslu CR.

Tato pFipominka je zasadni.

2. K Navrhu usneseni vlady (¢ast I.), uklddd — ministryni pro mistni rozvoj, body 1 a 2
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Navrh usneseni uklada ministryni pro mistni rozvoj (a) predloZit do 31.12.2026 ndavrh Upravy zakona
¢. 211/2000 Sh., o Statnim fondu podpory investic, a (b) zajistit kontinuitu institucionalnich kapacit a Gzemni
plsobnosti SFPI pro implementaci finanénich nastrojd v ramci NRPP. Tyto ukoly nejsou v materialu analyticky
zdGvodnény. S ohledem na fakt, Ze SFPI: nema pillar assessment Evropské komise pro pfimou spravu
prostiedkld fondl EU, nema bankovni licenci ani standardni ramec fizeni rizik dle zdkona o bankach, neumi
emitovat dluhopisy a zajisténi externi likvidity ze zdroji EIB/CEB/EBRD u SFPI navySuje pfimo statni dluh,
nema zkusenosti s mobilizaci soukromého kapitalu, a zaroven, u skupiny NRB jsou vSechny tyto kapacity
prokazatelné zaji$tény (pilifové hodnoceni EK z roku 2023, zakon &. 34/2025 Sb., integrace s CEB od ledna
2026, vynéti z ramce CRD, Narodni platforma pro financni nastroje), material tedy uklada rozvijet SFPI ve
funkcich, které jiz plnohodnotné poskytuje NRB, a to v pfimém rozporu s deklarovanym cilem omezeni
institucionalni roztfiSténosti.

Pozadujeme:

- vypustit ukol ,,zajistit kontinuitu institucionalnich kapacit a Gzemni plsobnosti Statniho fondu podpory
investic za Ucelem implementace financ¢nich nastroji v ramci Narodniho a regionalniho partnerského
planu“ v plném rozsahu,

- kol k novelizaci zakona €. 211/2000 Sb. podminit pfedchozim analytickym dolozenim, pro¢ danou roli
nemU0ze plnit skupina NRB; do té doby ukol preformulovat na predloZzeni analyzy role SFPI v
implementacni architektufe FN 2028+ s posouzenim alternativy prevedeni finan¢ni implementacni
funkce na skupinu NRB.

Tato pfipominka je zasadni.

3. K Navrhu usneseni vlady (¢ast I.), uklddd — mistopredsedkyni vlady a ministryni financi, bod 1

Navrh usneseni uklddd ministryni financi pouze ,predlozit vldadé do 31.12.2026 informaci k Narodni
rozvojové bance a jeji pfipravenosti pro realizaci finanénich nastroji z fondd EU v Narodnim a regionalnim
partnerském planu”. Toto rozloZeni Ukoll je vécné nevyvazené a v pfimém rozporu s analytickou ¢asti
materialu, kterd NRB identifikuje jako ,primdrni centrum kompetence pro financni nastroje”. Zatimco MMR
ma uloZeny konkrétni legislativni a instituciondalni zavazky ve vztahu k SFPI, MF ma pouze pasivni informacni
povinnost ve vztahu k NRB, ackoli skute¢nym nositelem implementacni kapacity podle vlastnich zavérd
materialu je pravé NRB. Toto asymetrické nastaveni Ukolll konzervuje status quo a fakticky znemoziuje
naplnéni tezi materidlu o centralizaci.

Pozadujeme ukol pro MF preformulovat takto:

- predlozit vliadé do 31. 12. 2026 navrh zajisténi alokace minimalné 75 % prostiedk(i NRPP do spravy
skupiny NRB vcéetné harmonogramu dofeSeni vicezdrojového financovdni NRB, dokonceni
transformaéniho programu FENIX a vyuZiti emisni kapacity NRB se statni zarukou dle § 8 zdkona
¢. 34/2025 Sb.,

- vyhodnotit fiskalni dopady jednotlivych implementacnich modeld (NRB mimo sektor S.13 vs. statni
fondy uvnitf S.13) na vladni dluh dle metodiky ESA 2010 a predlozit vladé do 30. 6. 2027 doporuceni k
preferovanému implementac¢nimu modelu.

- predlozZit vladé do 31.3.2027 roadmapu pripravy financnich nastroji v NRPP 2028+, kterd bude
obsahovat: (i) prehled prioritnich FN podle tematickych oblasti a implementaéniho subjektu; (ii)
harmonogram ptipravy a spusténi jednotlivych nastroji s milniky pro obdobi 2028-2031; (iii) kapacitni
plan skupiny NRB jako primarniho implementatora; (iv) navrh vykonnostniho ramce FN v NRPP vcetné



indikator(. Bez casové ohrani¢eného harmonogramu s konkrétnimi milniky nelze nastavit realisticky
vykonnostni ramec NRPP ani ovéfit plnéni zavazkud vyplyvajicich z usneseni vlady.

Tato pfipominka je zasadni.

4. K NAavrhu usneseni vlady (¢ast I.) — chybéjici ukol

V navrhu usneseni zcela chybi tikol smétujici k odstranéni duplicit mezi skupinou NRB, SFPI a SFZP v oblasti
dostupného bydleni, municipalni infrastruktury a regionalnich finanénich nastrojl. Nevyfeseni této duplicity
v ramci usneseni znamena, Ze nejvaznéjsi identifikovany problém zlstane nefesen i ve fazi ptipravy NRPP.

Pozadujeme do navrhu usneseni doplnit Ukol pro ministryni pro mistni rozvoj ve spolupraci s ministryni
financi:
- predloZit vladé do 30.6.2027 navrh kompetenéniho vymezeni skupiny NRB, NRI, SFPI a SFZP pro
obdobi NRPP 2028+, ktery explicitné zakaze paralelni existenci konkurencnich produktovych fad u téze
cilové skupiny a téhoZ tematického zaméreni, a stanovi princip subsidiarity — tj. zapojeni SFPI a dalSich

statnich fondd pouze v rozsahu, v némz nemUze byt dana funkce zajisténa skupinou NRB, a to v rolich
vécné gesce, expertniho poradenstvi a spravy dotacni slozky.

Tato pfipominka je zasadni.

5. K Predklddaci zpravé (¢ast 1l.), odst. 5 — model spoluprace NRB a statnich fondl vs. centralizovany model

Predkladaci zprava uvadi dva implementacni modely — ,model zaloZeny na spolupraci NRB a statnich fond(“
a ,centralizovanéjsi pfistup pracujici s implementaci FN prostfednictvim NRB“ — jako rovnocenna ,referencni
vychodiska pro dalsi odbornou diskusi”. Toto formalni vyvdzeni je v pfimém rozporu s analytickou casti
materialu, kterd konzistentné sméruje k centralizovanému modelu (kap. 3.2 klicové poznatky 1 a 3, kap. 6.3
Fragmentace, pillar assessment EK pouze u NRB). PredloZeni dvou alternativ bez rozhodnuti znamena, Ze
usneseni vlady nema srozumitelny vécny dopad a fakticky odklada rozhodnuti, které mélo material ptipravit.

Pozadujeme predkladaci zpravu preformulovat tak, aby:

- byl uveden jeden preferovany implementacni model — centralizace finan¢ni implementace u skupiny
NRB pfi zachovani vécné gesce a expertniho zazemi statnich fondu v jejich tematickych oblastech,

- druhy model byl explicitné oznacen jako neperspektivni alternativa s uvedenim divodu (fragmentace,
absence pillar assessmentu u dalSich implementatord, fiskalni dopad mimo NRB),

- vsouladu s tim byl upraven i text materialu.

Stejny problém se promitd do manaZerského shrnuti materialu, kde je u bariéry ,INSTITUCIONALNI
ROZTRISTENOST jako Fe$eni uvedeno pouze ,vymezit kompetence Narodni rozvojové banky a statnich fond(
pfi realizaci FN v obdobi 2028+“. Tato formulace neurcuje preferovany model a fakticky zachovava status
quo.

Pozadujeme, aby manaZerské shrnuti bylo uvedeno do souladu s upravenou predkladaci zpravou a aby
fesSeni bylo preformulovano takto:

»Stanovit NRB jako primarniho implementatora FN v NRPP 2028+; statni fondy plni roli vécného
gestora, metodiky a spravy dotacni slozky — nikoli paralelniho finanéniho implementatora.”

Tato pfipominka je zasadni.

6. K Materidlu (¢ast 11l.), kap. V — Narodni rozvojova banka, pasaz tykajici se pilifového hodnoceni
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Material uvadi, Ze NRB Uspésné dokoncila pilitové hodnoceni (Pillar Assessment) v roce 2023 a Ze predstavuje
»nejvyssi mozné vyhodnoceni i z hlediska Evropské komise, Zze NRB spliiuje pfisné standardy pro ptfimou
spravu evropskych penéz”. Z tohoto vyznamného zjiSténi vSak material nevyvozuje praktické implikace pro
implementacni architekturu FN 2028+. Stejny problém se tyka prilohy €. 2 a ptilohy €. 3 materialu. Pfiloha €.
2 podrobné popisuje zahrani¢ni zkusenosti (BGK/Polsko, Bpifrance/Francie, Kf'W/Némecko, SIH/Slovensko),
které jednoznacné potvrzuji vyhody centralizovaného modelu s jednou primarni rozvojovou instituci —
materidl vSak tento poznatek v kapitole V ani v zavéru nevyuziva. Pfiloha ¢. 3 dokumentuje, Zze v obdobi 2021
2027 NRB implementuje drtivou vétsinu FN z hlediska objemu i poétu nastroji (Expanze, Transformace,
Zaruky — celkem pres 15 mld. K¢&), zatimco SFPI dosud nespustil Zddny nastroj z fondd EU. Tato empiricka
skutec¢nost predstavuje nejsilnéjsi dostupny argument pro uréeni implementacni architektury 2028+, presto
material v kapitole V oba modely prezentuje jako rovnocenné alternativy.

Doporucujeme doplnit:
- explicitni konstatovani, Ze pilifové hodnoceni EK pro SFPI a dalsi statni fondy v roli financ¢nich
implementatord v soucasnosti neexistuje,

- doloZeni, Ze ziskani pilifového hodnoceni trva v praxi fadu let a v relevantnim ¢ase pro spusténi NRPP
2028+ je u SFPI fakticky nedosazitelné,

- zavér, Ze z hlediska pozadavkl Nafizeni o vykonnosti a NRPP je pfima sprava vétsich objemG FN
financovanych z fondd EU mimo skupinu NRB pro obdobi 2028+ nerealistickd a vystavuje CR riziku
korekci.

PoZadujeme, aby material v kapitole V a zdvéru explicitné vyvodil zavéry z vlastnich pfiloh €. 2 a ¢. 3 a uved|
je do souladu s analytickymi poznatky o pillar assessmentu.

Tato pfipominka je doporucujici.

7. K Materidlu (¢ast 111.), kap. 6.2 — Zadkon &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpocétové odpovédnosti

Materidl spravné identifikuje, Ze zadvazky z FN maiji byt klasifikovany podle ekonomické podstaty (prenos
rizika, dlouhodoby investi¢ni horizont, kryti pfijmy projektu), nikoli podle formalni pravni konstrukce.

Doporucujeme tuto logiku promitnout do hodnoceni implementacnich partneru:

- financovani pres specializovanou banku vynatou ze sektoru S.13 (NRB po vynéti z ramce CRD a integraci
s CEB) ma pii shodné ekonomické podstaté jiny fiskalni dopad ne? ekvivalentni financovani pres statni
fond v S.13,

- tento rozdil ma byt v rozhodnuti o implementaéni architekture explicitné zohlednén, nikoli zminén
pouze okrajové,

- U SFPIl je nutné dopady na vladni dluh vycislit — zejména s ohledem na konstatovani, Zze externi likvidita
ze zdroju EIB/CEB/EBRD u SFPI navySuje statni dluh pfimo.

Tato pfipominka je doporucujici.

8. K Materidlu (¢ast 11l.), kap. V — Implementacni architektura, vyuZiti SFPl a CRR pro uzemni poradenstvi

Vzhledem k tomu, Ze CRR neni subjektem, ktery by realizoval financni nastroje, tak opét bude dochazet k
fragmentaci struktury, kdy jeden subjekt bude poskytovat poradenstvi (CRR) a druhy subjekt bude poskytovat
financovani (NRB). Vhodnéjsi by bylo koncentrovat oboji do jednoho balicku poskytovaného jednim
subjektem.



Navrhujeme z pasaZe o vyuiiti ,stavajicich siti, institucionalnich kapacit a izemni plisobnosti existujicich
subjektd“ zvazit vypusténi jmenovitych odkazl na SFPI a CRR jako poradenskych subjektt pro FN.

Poradenstvi k finanénim nastrojim a samotné financovani maji byt poskytovany jednim subjektem (NRB jako
InvestEU Advisory Partner od Q2/2026), nikoli rozdélené mezi dalsi instituce, které by vytvarely dalsi
administrativni vrstvu mezi kone¢nym prijemcem a financujicim partnerem.

Je viak tfeba také zvaiit rozsah pobocek v ramci Ceské republiky ¢i komplexnost sluzeb (poradenstvi o
dotacich a FN) na jednom misté.

Pfi nastavovani implementacni architektury financénich nastroji doporucujeme soucasné zohlednit
pozadavek na administrativni jednoduchost a srozumitelnost systému podpory pro konecné pfijemce,
zejména podniky a vyzkumné organizace. Paralelni existence vice implementacnich struktur, odliSnych
metodik a duplicitnich procesti mlze vést ke zvySeni administrativni zatéze, snizeni prehlednosti systému
podpory a omezeni efektivity vyuzivani verejnych prostredkd.

Tato pfipominka je zasadni.

9. K Materialu (¢ast lll.), kap. V — Decentralizovany model, chybéjici ndklady fragmentace

Mezi slabymi strankami a riziky chybi celkové vy$si ndklady na realizaci finanénich nastrojd. Kazdy FN ma v
podstaté bez ohledu na velikost fixni nadklady, stejné tak kazda instituce ma fixni naklady (zejména v roviné
obsluznych procest), které se tedy v tomto modelu budou platit nékolikrat.

Pozadujeme do hodnoceni decentralizovaného modelu (slabé stranky a rizika) doplnit:

- dvoji fixni naklady — na urovni kazdého jednotlivého finanéniho nastroje a na urovni kazdé
implementacni instituce (IT systémy, rizikova politika, pravni zazemi, audit, reporting);

- kvantifikaci nebo alespor ramcovy odhad téchto vicendklad( na konkrétnich pfikladech z obdobi 2021-
2027 (paralelni implementace u NRB, SFZP a SFPI).

Tato pfipominka je zasadni.

10. K Materidlu — ¢ast manazerské shrnuti a zavér

Pro G€inné&jsi vyuzivani finanénich nastroji v CR je nezbytné pfijmout systematickou zménu zaloZenou na
principu finanéni kaskady mezi finanénimi ndstroji a dotacemi, kterd v podminkach fiskalnich omezeni povede
ke zvydeni podilu navratnych nastroji (CR vyuZivd jenom cca 2,4 % v oproti pfiblizné& 9 % v EU FN z podilu
programu EU). Trendem v architektufe evropskych investicnich program( je vytvareni jednotného a
zastresujiciho ramce pro programy podporujici investice, tj. financni nastroje (InvestEU nebo Evropsky fond
pro konkurenceschopnost), a i proto je vhodné nastavit architekturu FN v CR v jednotném ramci
programu/komponenty.

Soucasné je nezbytné pfi nastavovani architektury financnich nastroji rozliSovat mezi investicemi s
predvidatelnou ekonomickou ndvratnosti a aktivitami s vysokou mirou technologického a trzniho rizika. U
projektd prlmyslového vyzkumu, experimentalniho vyvoje, pilotniho ovérovani technologii, proof-of-
concept aktivit a budovani vyzkumnych a inovacnich infrastruktur je vhodné zachovat vyznamny podil
nevratnych forem podpory.



Posilenim centralizovaného modelu s primarnim implementacnim partnerem podléhajicim regulaci, ktery
systematicky posuzuje vhodnost jednotlivych typl financnich nastrojl pro realizaci s ohledem na miru rizika,
navratnost, investi¢ni horizont a vécné zaméreni podpory, Ize dosdhnout vyssi efektivity a kvalitnéjsi alokace
verejnych prostredka.

Pozadujeme tuto logiku promitnout do nastaveni programu:

- pomér FN na NRPP implementovany skupinou NRB v obdobi 2028+ predstavuje min. 20% alokace
zdrojl (tj. cca 20 mld. K¢), které umozni realizaci Dlouhodobé Strategie NRB schvalené vladou, pro
dosazeni milniku financovani investic v CR v objemu 1 % HDP,

- vytvorenim architektury jednoho, centralizovaného operaéniho programu (komponenty) pro FN napftic
vécnymi gescemi resortll, pro naplnéni investi¢nich strategii verejnych politik statu (resorty nadale
urcuji priority a strategie).

Tato pfipominka je zasadni.

11. K Materidlu (&ast l1l.), kap. V — Level playing field mezi EIB/EIF a NRB

PoZadujeme:

- do materidlu (kap. V nebo VI) doplnit explicitni pojednani o naruseni level-playing field mezi EIB/EIF a
narodnimi rozvojovymi bankami a jeho dopadech na konkurenceschopnost NRB pfi ziskavani
komercnich partner(;

- doplnit doporuceni smérem k EK pro narovnani tohoto rdmce (napf. v rdmci Naftizeni o vykonnosti a
InvestEU Il), aby panevropska logika hospodaiské soutéze byla aplikovdna konzistentné i na narodni
arovni.

Tato pFfipominka je zasadni.

12. K Materidlu (éast lll.), kap. V — Poradenstvi pro FN, zdroje financovani

Neni aplné zfejmé, z jakych zdrojl maji byt poradenské sluzby financovany, zda z narodnich zdrojd, jako
soucast financénich nastroja ESIF ¢i z jinych program( typu InvestEU Advisory Hub.

Pozadujeme v materialu (kap. V — Poradenstvi, pfipadné samostatny oddil) explicitné vymezit:

- zdroje financovani poradenskych sluzeb k FN pro obdobi 2028+ (narodni zdroje, technickd pomoc
NRPP, InvestEU Advisory Hub, pfipadné kombinace);

- strukturu financovani poradenské obélky NRB jako InvestEU Advisory Partner od Q2/2026, véetné
predpokladaného objemu a multiplikacniho dopadu na ptipravu projektd;

- vécné afiskalni dopady jednotlivych variant financovani poradenstvi.

Tato pfipominka je zasadni.

13. K Materidlu (éast I1l.), kap. VI — Rozpoctova pravidla a ddivéra konecnych prijemcl

Pozadujeme z vyctu pfinosti Upravy rozpoctovych pravidel vypustit nebo zasadné zmirnit tvrzeni o posileni
divéry konecnych pfijemci.
Uprava rozpoctovych pravidel md primarné p¥inosy pro implementacni partnery (pravni jistota, sjednoceni

postupt, moznost revolvingu), nikoli pfimy dopad na chovani konecnych pfijemcu.

Tato pfipominka je zasadni.



14. K Materidlu (éast lll.), kap. 6.2 — Zakon €. 23/2017 Sb., klasifikace zdvazk( z FN dle ESA 2010

Doporuceni smérujici k tomu, aby zadvazky plynouci z finanénich nastroji z fondd EU ,,nebyly automaticky
klasifikovany jako dluh vefejného sektoru®, je sice vécné sprdvné, ale neni podlozeno analyzou platnych
pravidel ESA 2010 a metodiky Eurostatu, ani srovnanim s konkrétnimi rozhodnutimi Eurostatu v jinych
¢lenskych statech.

Pozadujeme do materialu doplnit:

- analyzu platnych pravidel ESA 2010 a metodickych pokyn( Eurostatu pro klasifikaci finanénich nastroja
ve vztahu k vladnimu dluhu (sektor S.13);

- srovnani s konkrétnimi rozhodnutimi Eurostatu v jinych clenskych statech (Polsko, Slovensko,
Némecko) ohledné klasifikace financnich nastroji spravovanych narodnimi rozvojovymi bankami a
statnimi fondy;

- realisticky odhad rozsahu, v jakém lze pravidla rozpoctové odpovédnosti upravit, aniz by doslo ke kolizi
s evropskymi fiskalnimi standardy.

Tato pfipominka je zasadni.

15. K Materidlu (&ast I11.), kap. 6 — Investi¢ni kapacita obci a prekazky éerpani FN

Pozadujeme do materialu (kap. VI — Bariéry implementace FN) doplnit:

- explicitni pojmenovani neformalnich bariér vyuzivani FN ze strany obci (politické cykly, trestnépravni
rizika, preference vlastnich zdroju, extrémni fragmentace sidelni struktury);

- realistické zhodnoceni, do jaké miry lze tyto bariéry odstranit legislativni Upravou rozpoctovych
pravidel (a kdy je to jiz mimo dosah materialu);

- doporuceni nelegislativnich opatfeni zamérenych na zvyseni investi¢ni ochoty obci (technicka pomoc,
projektova priprava, modelové smluvni ramce, koordinace mezi obcemi v ramci aglomeraci).

Tato pfipominka je zasadni.

16. K Materidlu (¢ast I1l.), kap. 5.2 — DalSi podminky fondt EU, kontroly MSP

Doporucujeme:

- Oovéfit u zpracovatele materialu, zda pozadavek na kontroly statusu MSP (véetné posuzovani podniku v
obtizich) je v aktudlnim znéni navrhu nafizeni o Evropském fondu a navazujicich nafizeni stdle
zachovdan, s ohledem na ndvrh zpravy EP z 11. kvétna 2026;

- v pripadé, Ze byl tento pozadavek odstranén, material odpovidajicim zplsobem aktualizovat (kap. 5.2)
a vyvodit z toho implikace pro nastaveni administrativni zatéZze FN pro obdobi 2028+.

Tato pfipominka je doporucujici.

17. K Materidlu (&ast I11.), Pfiloha €. 1 — Seznam zkratek

Doporucujeme provést redakeni revizi seznamu zkratek:
- doplnit zkratky pouZivané v textu, ale chybéjici v seznamu (CDP a dalsi);
- vypustit zkratky uvedené v seznamu, ale nepouzivané v textu (CEB, RVO);
- doplnit chybéjici definici zkratek (BBB a dalsi).

Tato pfipominka je doporucujici.



18. K Materidlu (éast IIl.), kap. VI (Legislativni bariéry) — nové opatfeni: Zdkon &. 134/2016 Sb., o zadavani

verejnych zakazek

Navrh nového legislativniho opatieni:

Materidl ve své stdvajici podobé neobsahuje legislativni opatfeni, které je z hlediska implementace
kapitalovych financnich nastrojt z fondd EU v obdobi 2028+ zcela klicové — Upravu zakona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek (ZZVz), pro statni investi¢ni subjekty (typicky NRI) plsobici v rdmci holdingového
fondu (fondu fonda).

Popis problému:

U kapitalovych financnich nastrojd, které jsou implementovany formou holdingového fondu, je vyraznym
uzkym mistem realizace otazka efektivniho vybéru financnich zprostfedkovatelll — spravct podkladovych
investic¢nich fondd. V ramci holdingového fondu by mél jeho spravce (v ceskych podminkach typicky NRI)
vybrat finanéni zprostfedkovatele, ktefi budou nasledné investovat svérené prostredky prostfednictvim jimi
spravovaného investi¢niho fondu do konecnych ptijemcl. Typicky je tento model vyuZivdn v oblasti
startupového financovani (venture capital — VC), kdy statni fond investuje prostfedky do vybranych VC fond(
po boku dalsich soukromych investor(.

Vybér VC fondl svym charakterem spada do investi¢niho procesu, v rdmci kterého je provadén due-diligence
prihlasenych fondl a provérovan zejména investiéni track-record daného tymu, soulad s trznimi standardy a
schopnost dosahnout stanovenych investicnich cil(. V podminkach financ¢nich nastroji z fondl EU nicméné
existuje vyznamna vykladova nejistota, zda holdingovy fond muzZe provadét vybér investi¢nich fondd timto
standardnim investi¢nim zplUsobem, nebo zda musi vybér finan¢nich zprostfedkovatelll provést formou
verejné zakazky, kterd vybérovy proces vyrazné ¢asové a administrativné komplikuje a limituje moZnost
kvalitativniho investi¢niho posouzeni danych fonda.

Z d@ivodu této nejistoty v CR v minulosti realizoval vybér VC fond( prostiednictvim holdingového fondu na
urovni EU fondl pouze Evropsky investi¢ni fond, ktery ma legislativni vyjimku z pravidel platnych pro verejné
zadavani. V ramci nové navrzené legislativy fondl EU je uvadén pouze obecny pozadavek vybéru finanénich
zprostiedkovatell holdingovym fondem ,prostfednictvim transparentnich procedur”. Je proto vhodné na
narodni Urovni vyjasnit moznost ¢eskych subjektl provadét vybér finanénich zprostfedkovatelll i mimo
verejnou zakazku.

Pozadujeme do kap. VI (Legislativni bariéry) materialu doplnit jako nové legislativni opatieni Gpravu
zakona ¢. 134/2016 Sb. v nasledujici strukture:

- Doporucena fesSeni: Uprava zakona €. 134/2016 Sb. zplUsobem, ktery by umoznil NRI ¢i obdobnym
statnim investi¢nim subjektlim s ohledem na obchodni povahu jejich ¢innosti nebyt v pozici , verejného
zadavatele”; tim by NRI per se byla vylou¢ena z povinnosti realizovat vefejné zakazky a nebyla by
vystavena pochybnosti stran aplikace procedury verejného zadavani pfi svych investicich do fondd;
tento model je dlouhodobé aplikovan u nékterych obdobnych statnich fond( v jinych ¢lenskych statech
EU (napf. polsky PFR Ventures), které diky tomu mohou ve velkém objemu realizovat i programy z
fond( EU;

- Technické provedeni: potfebna Uprava zdkona se tyka definice zadavatele a spociva v odstranéni § 4
odst. 2 ZZVZ ¢i v doplnéni specifické vyjimky z tohoto ustanoveni; podle § 4 odst. 2 ZZVZ je zadavatelem
,»0soba, kterd k uhradé nadlimitni nebo podlimitni vefejné zakazky vyuzije vice nez 200 000 000 K¢,
nebo vice nez 50 % penézZnich prostredkd, poskytnutych z rozpoctu vefejného zadavatele”;



- Prostor pro tpravu: pro navrhovanou legislativni zménu existuje dostatecny prostor, protoZe soucasna
tuzemska prdvni Uprava zadavani verejnych zakazek jde v definici dotovaného zadavatele nad ramec
Smérnice 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek a podobna vyjimka jiz byla v minulosti pfijata pro
nékteré zakazky v oblasti zemédélstvi;

- Dopliujici metodické opatieni: v ndvaznosti na tuto vyjimku je vhodné ze strany MMR coby gestora
ZZVZ specifikovat metodicky vyklad, ktery by potvrdil obchodni povahu ¢innosti NRI jakoZto statniho
investi¢niho subjektu v souladu s § 4 odst. 1 pism. e) ZZVZ;

- Pt¥inosy legislativni tpravy: Uprava odstrani pochybnosti souvisejici s aplikovatelnosti pravidel pro
zadavani verejnych zakazek pfi vybéru finan¢nich zprostfedkovatell ze strany statnich investi¢nich
subjektd a umozni NRI efektivné vybirat financni zprostfedkovatele z fad VC / private equity fond(, jez
umoZiuji vyuZivat prostfedky EU fondl na investice za trznich podminek pfi spoluticasti soukromych
trznich investorl; to vyrazné zvysi potencidlni objem EU fondl uplatnitelny prostfednictvim
kapitalovych nastroji za trznich podminek.

Tato pfipominka je zasadni.

19. KManazerskému shrnuti + Zavéru (kap. VI) + Navrhu usneseni vlady — Chybéjici zavazek k centralizované

komponenté FN

Materidl spravné identifikuje instituciondlni rozttisténost jako klicovou bariéru a v kap. 3.2 (3. klicovy
poznatek) i v zavéru zdlraznuje potfebu centralizace financ¢ni roviny implementace. Navzdory tomu navrh
usneseni vlady neobsahuje jasny a zdvazny zdvazek k centralizovanému modelu a ponechava volbu
implementacni architektury na ,,dalsi odborné diskusi”. Material tak nenapliiuje svij deklarovany cil vytvofit
jasny, srozumitelny a realisticky zaklad pro vymezeni instituciondlnich roli. Zahranic¢ni zkusenosti uvedené v
pfiloze €. 2 (BGK / Polsko, SIH / Slovensko) dokladaji, Zze centralizovanad komponenta pro finanéni nastroje
predstavuje standardni model ve vyspélych statech EU.

Pozadujeme:

- doplnit do ndvrhu usneseni vlady jednoznacny zavazek wvytvofit jednotnou centralizovanou
komponentu (operacni program) pro finanéni ndstroje, implementovanou prostrednictvim skupiny
NRB napfi¢ vécnymi gescemi resortQ;

- centralizace se tyka vyhradné financni roviny implementace, pficemz ministerstva i zadavatelé plné
zachovdvaji své gesce a rozhodovaci pravomaoci, a predstavuje tak posileni, nikoli omezeni systému;

- preformulovat manazerské shrnuti tak, aby byl centralizovany model jednoznacné oznacen jako
preferované reseni, nikoli jako jedna ze dvou rovnocennych alternativ;

- uvést zavér materidlu (kap. VI) do souladu s timto pfistupem a explicitné stanovit, Ze roadmapa
pfipravy financnich nastroji bude zpracovdna na zakladé centralizované architektury.

Tato pfipominka je zasadni.

20. KZaveéru (kap. VI) + Navrhu usneseni vlady — Chybéjici zavazek k minimalni alokaci FN

Materidl neobsahuje zavazek k minimalnimu objemu prostfedkl alokovanych do financnich nastroj v rdmci
NRPP. Absence tohoto zdvazku v usneseni vlady Cini z materidlu nezdvazny analyticky dokument bez
méfitelného dopadu na pfipravu NRPP 2028+. Pfitom materidl sam v piiloze ¢. 2 konstatuje, 7e Ceska
republika vyuZiva finanéni nastroje z fondd soudrznosti na Urovni pouhych 2,36 % oproti prdméru EU ve vysi
9 %, a v kap. V uvadi, Ze Dlouhodoba strategie NRB 2025—-2034, schvalena vladou, pocita s dosazenim rocniho



objemu ve vysi 1 % HDP (cca 66 mld. K¢ rocné) do roku 2030. Bez zdvazného alokacniho rdmce v NRPP nelze
tento strategicky cil naplnit.

Pozadujeme:
- doplnit do navrhu usneseni vlady zavazek minimalni alokace ve vysi 20 % prostfedkdl NRPP do
finanénich nastrojl implementovanych skupinou NRB, tj. pfiblizné 20 mld. K¢ ro¢né;

- tato hranice neni arbitrarni, ale predstavuje minimalni objem nezbytny pro naplnéni Dlouhodobé
strategie NRB schvalené viadou (cil 1 % HDP), pfiblizeni se priméru EU v podilu finan¢nich nastrojl a
zajisténi jejich redlné role v ekonomice;

- doplnit do manaZerského shrnuti a zavéru materialu kvantifikovany cil pro podil finan¢nich nastrojl v
ramci NRPP a explicitné jej propojit s Dlouhodobou strategii NRB i se zjisténim, ze Ceska republika
finanéni nastroje dlouhodobé podvyuZiva (2,36 % oproti priiméru EU ve vysi 9 %).

Tato pfipominka je zasadni.

21. K Materidlu (¢ast 111.), kap. V — Zapojené subjekty + Zdvér — Chybéjici explicitni vymezeni skupiny NRB
jako primarniho kompetenéniho a implementacniho centra FN

Material popisuje NRB jako ,hlavni financujici subjekt pro podnikatelsky sektor” a ,finan¢niho integratora“,
nestanovi ji vSak jako primarni kompetencni a implementacni centrum pro financni nastroje napti¢ vsemi
sektory. Statni fondy jsou v kap. V a kap. 10 naddle prezentovany jako plnohodnotni implementatofi
finanénich nastrojd, prestoze zahrani¢ni zkusenosti (BGK / Polsko, Bpifrance / Francie, KfW / Némecko),
uvedené v priloze €. 2 tohoto materidlu, jednoznacné potvrzuji, Ze statni fondy pfirozené plni roli expertnich
partner( a vécnych gestord, nikoli pfimych implementator( financnich nastrojd. Material sam v kap. 3.2 (3.
klicovy poznatek) identifikuje potfebu ,centralizovat financni rovinu implementace financnich nastroji do
jednoho implementacniho subjektu a ponechat tematickym partneriim jejich roli odborného nastaveni
potreb, poradenstvi a vyhodnocovani program(“. Tento zavér viak neni promitnut do kap. V ani do navrhu
usneseni vlady.

Pozadujeme:

- doplnit do kap. V a zavéru materidlu explicitni vymezeni, Ze NRB je primarnim kompetencnim a
implementa&nim centrem pro finanéni nastroje v Ceské republice po roce 2028;

- stanovit, e statni fondy (SFPI, SFZP, SFDI, PGRLF) vykonavaji funkce vécného gestora, metodického
vedeni, poradenstvi a spravy dotacni slozky, a to v souladu s principem subsidiarity/finan¢ni kaskady,
tj. zapojeni statnich fondl do finan¢ni implementace financ¢nich nastrojii pouze v rozsahu, v ném?z
danou funkci nemdze zajistit skupina NRB;

- promitnout toto vymezeni roli do navrhu usneseni vlady jako zavazny ramec pro pripravu NRPP 2028+.
Tento model je bézny v nejvyspélejSich ¢lenskych statech EU a prokazatelné zvysuje efektivitu ¢erpani,
jak doklada ptiloha ¢. 2 tohoto materialu.

Tato pfipominka je zasadni.
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